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Uvod  

 

hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ Ȋŀ ǇƻǾƧŜǊŜƴŜ ƛƳ ȊŀŘŀǘƪŜ ƧŜ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ŘƻōǊƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ǳ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ őƛƳŜ ǎŜ ǇƻǎǘƛȌŜ Řŀ ƻƴŀ ōǳŘŜ efikasna, profesionalna, servisno orjentisana i u 

ŦǳƴƪŎƛƧƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƛ ǇǊƛǾǊŜdnih subjekata. 

{Ǿŀƪƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƳƻǊŀ ǇǊŜǳȊŜǘƛ Ǉǳƴǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘƻƳ 

odobrenih sredstava i osigurati da su uspostavljene adekvatne mjere provjere/kontrole ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ 

kako bi se ostvarili ciljevi. 

Svrha ove metodologije za ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƧŜ Řŀ ƻōƧŀǎƴƛ Ǒǘŀ Ȋƴŀőƛ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ 

rukovodiocaΣ Řŀ ƻōƧŀǎƴƛ ǾŜȊǳ ƛȊƳŜŚǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ rukovodioca i finansijskog upravljanja i 

ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ Řŀ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾŜ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ koncepta odgovornosti, da da 

primjere ƴŀƧőŜǑŏƛƘ ǇǊŜǇǊŜƪŀ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛǎǘŜΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǳƪŀȌŜ ƴŀ ƴŜƪŜ ƻŘ ƳƧŜǊŀ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳƴǳǘŀǊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ  

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀƳŀ ǳ 

javnom sektoru (αSl. list Crne GoreάΣ br. 75/18)  ƛ ¦ǊŜŘōŜ ƻ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧǳ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪŀ 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ (αSl. list Crne GoreάΣ ōǊΦ 79/20), 

ƪŀƻ ƛ ŀƴŀƭƛȊŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ōŀǾƛƭŀ ǇǊŜǇǊŜƪŀƳŀ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ  ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ őƛƴƛ ǇƻƭŀȊƴǳ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ rukovodioca koja se 

ǘƻƪƻƳ ǾǊŜƳŜƴŀ ƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǎǘŜőŜƴƛƘ ƛǎƪǳǎǘŀǾŀΣ ƳƻȌŜ ƳƛƧŜƴƧŀǘƛ ƛ ŘƻǇǳƴƧŀǾŀǘƛΦ wŀȊǾƻƧ ǎƛǎǘŜƳŀ 

odgovornosti rukovodioca ƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎŜ ƻŘǾƛƧŀǘƛ ǳ ǾƛǑŜ ŦŀȊŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳőŜǎƴƛŎƛΣ ƻŘƴƻǎƴƻ 

ŀƪǘŜǊƛ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻǾŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜΣ ƳƻƎƭƛ ƭŀƪǑŜ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛǘƛ ƴƻǾƻƳ ƴŀőƛƴǳ 

ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧŀΣ ƪƻƧƛ ǎǾŀƪŀƪƻ ǾƻŘƛ ƪŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƧŜƳ ǊŀŘǳ javne uprave, njenoj efikasnosti i 

efektivnosti.  

Svrha metodologije je da obezbijedi podrǑƪǳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀΣ ƪǊƻȊ 

ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ŦƛƴŀǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳΦ 

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀ ǇǊƛƳƧŜƴǳ ¦ǊŜŘōŜ ƻ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧǳ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ŦƛƴŀǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ u javnom sektoru όα{ƭΦ list Crne GoreάΣ ōǊΦ 79/20). Primjeri su dati samo u 

ilustrativne svrhe i ne mogu se primijeniti na sve organizacione jedinice ili situacije. 
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¦ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǎǳ ǇǊƛƳƧŜǊƛ Ȋŀ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ȊŜƳŀƭƧŀ őƭŀƴƛŎŀ 9¦ ƛ YŀƴŀŘŜΣ ƪŀƻ ƛ 

dokumenti αPregled ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛh kontrola u javnom sektoru u ȊŜƳƭƧŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦ нлмпΦ 

godinaά, koji je izdao Direkotorŀǘ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ƪƻƳƛƧǎƛƧŜ i SIGMA/OECD dokumenat 

αaŜƴŀŘȌŜǊǎƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ½ŀǇŀŘƴƻƳ .ŀƭƪŀƴǳά, Paper No.58, 2018. godina.  

Metodologija je pripremljena ǳȊ ŜƪǎǇŜǊǘǎƪǳ ǇƻƳƻŏ ƻōŜȊōƛƧŜŚŜƴǳ ǳ ǎƪƭƻǇǳ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŜ 

!ƪŎƛƻƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƪǊƻȊ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘƛǊŜƪǘƴŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǇƻƳƻŏƛΣ 

uz saradnju Ministarstva finansija, Ministarstva javne uprave i Generalnog sekretarijata Vlade.  
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Definicija upravljaľke odgovornosti1 

 

OECD/SIGMA definiǑŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƪŀƻ odgovornost za sve aspekte upravljanja, od 

planiranja, ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧa i delegiranja do kontrolaΦ hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƳŜƴŀŘȌŜǊŀ Ȋƴŀőƛ ƛ ƧŜŘƴƻ ƛ ŘǊǳƎƻ 

ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ ƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ όǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘύ ƛ Ƨŀǎŀƴ Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ όǳőƛƴƪŜ). 

{ƭƛƪŀ мΦ ½ŀ Ǒǘŀ ǎǳ Ǌǳkovodioci odgovorni? 

Izvor: {LDa!κh9/5 aŜƴŀŘȌŜǊǎƪŀ odgovornost u Zapadnom Balkanu, Paper No.58, 2018. godina 

                                                             

1 Pripremljeno na osnovu SIGMA/OECD - aŜƴŀŘȌŜǊǎƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ½ŀǇŀŘƴƻƳ .ŀƭƪŀƴǳ, Paper No.58, 

2018. ƎƻŘƛƴŀΣ tƻƎƭŀǾƭƧŜ мΦ wŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ  
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DŜƴŜǊŀƭƴƛ ŘƛǊŜƪǘƻǊŀǘ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇƻƧŀǎƴƛƻ ƧŜ αǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘά ǳ ǎǾƻƳ 

tLC/ ǊƧŜőƴƛƪǳΣ ƴŀ ǎƭƧŜŘŜŏƛ ƴŀőƛƴΥ α¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƻōŀǾŜȊǳ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ 

bude odgovoran za dati zadatakΦά hǾŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŀ ƧŜ ǇǊƻǑƛǊŜƴŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ {LDa!-Ŝ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇƻŘǊŀȊǳƳƧŜǾŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƧŀǎƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪŀΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ 

ƴƧƛƘƻǾƻ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘǾŀǘŀƴƧŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ǎŀƴƪŎƛƧŀ ȊōƻƎ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴosti sa 

obavezama. 

¦ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴŀőƛƴǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻōƛőƴƻ ǎŜ ǎǘŀǾƭƧŀ Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ 

ōǳŘȌŜǘŀΣ ƪŀƻ ƛ ȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀΦ aŀƴƧŜ ǇŀȌƴƧŜ ǎŜ ǇƻǎǾŜŏǳƧŜ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ 

ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ƪŀƻ ƛ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ƧŀǾƴƛƘ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀΦ YƻƴŎŜǇǘ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƴŀƳŜŏŜ ƻōŀǾŜȊǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ Řŀ ƻōŜȊōƛƧŜŘŜ ƴŜ ǎŀƳƻ 

ǘǊƻǑŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƴŀƳƧŜƴŜ ƛ ǎǾǊƘǳΣ ǾŜŏ ƛ ƴƧƛƘƻǾƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜΦ  

{ŀǾǊŜƳŜƴƛ ƴŀőƛƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΣ prema SIGMA-ƛΣ  ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ Řŀ ǎŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀ ǳ ǑƛǊŜƳ 

smislu gdje: 

α5ǊȌŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ ƛƭƛ ƳŀǇŜ Ǉǳǘŀ Ȋŀ ƻƴƻ Ǒǘƻ ǘǊŜōŀ ǇƻǎǘƛŏƛΣ 

ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ ǊŜǎǳǊǎŀ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ Ǉƭŀƴŀ ǳƴǳǘŀǊ ŘƻƎƻǾƻǊŜƴƻƎ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀΣ mjerenje 

postignutog ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ ǎ ƻƴƛƳ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊǾƻōƛǘƴƻ ōƛƭƻ ȊŀƳƛǑƭƧŜƴƻΣ ǳǘǾǊŚǳƧǳŏƛ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛ ǊŀȊƭƻƎŜ Ȋŀ 

odstupanje. Rukovodstvo mora biti odgovorano, Ǒǘƻ ȊŀǳȊǾǊŀǘ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ƴŀőŜƭŀ ŘƻōǊŜ 

ǳǇǊŀǾŜΦ hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇƻőƛǾŀ ƴŀ Ƨŀǎƴƻŏƛ ƛ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾƻǎǘƛ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜntnom i blagovremenom 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧǳΦά2 

bŀőŜƭƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƧŜ ƻǎƴƻǾŀ ŘƻōǊŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǊŀȊǊŀŚǳƧŜ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ 

i odgovornosti: 

¶ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ōŜȊ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ όƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ƪŀƻ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛύΤ 

¶ ƴŜƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ōŜȊ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ όƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƪŀƻ ƴǳȌƴŀ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛύΤ 

¶ ƴƛƪŀƪǾŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƴŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭŀ ōƛǘƛ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴŀ ƛƭƛ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴŀ ōŜȊ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ 

resursa; 

¶ sveobuhvatni ƛ ƪƻƴŀőƴƛ ŀǳǘƻǊƛǘŜǘ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƻǎǘŀƧǳ ƴŀ ƴŀƧǾƛǑŜƳ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ 

administrativnom nivou u subjektima javnog sektora;  

                                                             
2 SIGMA/OECD - aŜƴŀŘȌŜǊǎƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ½ŀǇŀŘƴƻƳ .ŀƭƪŀƴǳΣ tŀǇŜǊ bƻΦруΣ нлмуΦ godina, str.9 
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¶ ƴŀƧǾƛǑƛ ƴƛǾƻ rukovodstva όƳƛƴƛǎǘǊƛΣ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊƛΣ ǇƻƳƻŏƴƛŎƛ ƳƛƴƛǎǘǊŀύ ǎǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƛ ƛ 

odgovorni za sve aspekte funkcionisanja subjekta i njegove rezultate.  

UǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴosti. Raspodjela 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ Řŀ ǎŜ ƻƴŀ ƧŜŘƴŀƪƻ ƳƻǊŀ ǳǎƪƭŀŘƛǘƛ ǎ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛƳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧƛƳŀ ƛ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ 

Ȋŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳőƛƴŀƪŀΦ ¢ƻ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƭƛƴƛƧŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻŘ 

ƭƛŎŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ ƪŀ ƻƴƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǇǊŜƴƛƧŜƭƛ ƴŀ ƴƛȌŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜΦ 

5ŀ ōƛ ǎŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘƛǊŀƭŀ Ǉǳƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ 

ƳƻǊŀƧǳ ǊŀȊǳƳƛƧŜǘƛ ǎǾƻƧŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƻǾŜȊŀƴŜ ǊƛȊƛƪŜ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻƧŜ ŏŜ ǳƳŀƴƧƛǘƛ 

rizike na prihvatljiv nivo, jer oni najbolje razumiju svoje operativne i finansijake rizike i treba da 

ǇǊŜŘǳȊƳǳ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŜ ǘƛƘ ǊƛȊƛƪŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ŘƻōǊƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ. 

5ƻƪǳƳŜƴǘ αtǊŜƎƭŜŘ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦ 2014. 

ƎƻŘƛƴŀά ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƪŀƻ αǇǊƻŎŜǎ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎǳ rukovodioci na svim 

nivoima odgovorni i ƻŘ ƴƧƛƘ ǎŜ ƳƻȌŜ ǘǊŀȌƛǘƛ Řŀ ƻōƧŀǎƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǊŀŘƴƧŜ Ǉƻduzete radi ispunjavanja 

ciljeva organizacije kojom upravljaju. Odgovornost rukovodilaca podrazumijeva odgovornost za 

ŘƻōǊƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƴŀ ǎǾƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΣ ǘƧΦ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳΣ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƛ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜάΦ  

hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƧŜ ƻōŀǾŜȊŀ ǊŀőǳƴƻǇƻƭŀƎŀƴƧŀ ƛ ŘŀǾŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ƴŀ Ǉƛǘŀƴŀ ƻ ŘƻƴŜǎŜƴƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ 

i njihovim posljedicama onima koji su prenijeli odgovornost. U kontekstu javne uprave, veoma 

ƧŜ ǾŀȌƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŀ ƧŀǾƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ aŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧe vrhovnih revizorskih institucija 

(INTOSAI)Σ ƪƻƧŀ ƎƭŀǎƛΥ αhōŀǾŜȊŀ ŦƛȊƛőƪƛƘ ƛƭƛ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛŎŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƧŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƛ ƪƻǊǇƻǊŀŎƛƧŜΣ 

ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǇƻǾƧŜǊŜƴƛ ƧŀǾƴƛ ǊŜǎǳǊǎƛ Řŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ Ȋŀ ŦƛǎƪŀƭƴŜΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪŜ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛƳ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀju one koji su im dodijelili odgovornosti i 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΦά 

Strogo posmatrano, odgovornost se odnosi na zahtjev da agent, bio on pojedinac ili organizacija 

άǇƻƭŀȌŜ ǊŀőǳƴŜέ ƻ ǎǾƻƧƛƳ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ όƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀύ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ όǇƻǇǳǘ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƛƭƛ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǊŜǾƛȊƻǊǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜύΦ hǾƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǊŜŘƻǾƴƻ όƴǇǊΦ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧύ ƛƭƛ ƴŀ 

zahtjev (npr. kada se pojavi problem).  
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Dva glavna oblika odgovornostƛ ƪƻƧŀ ǎŜ ƴŀƧőŜǑŏŜ spominju u akademskim studijama su Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ 

i administrativna, mada se pominju i drugi oblici odgovornosti - profesionalna, javna, 

demokratska, pravƴŀΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴŀΣ ƳƻǊŀƭƴŀκŜǘƛőƪŀΦ  

¦ ǎƪƭƻǇǳ ǳǇǊŀǾƴŜκŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƧŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƛ ƻǊƎŀƴƛ ǳǇǊŀǾŜ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ƴƛȊǳ 

ustavnih, zakonskih i administrativnih pravila i postupaka, koje propisuju ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƛ ƻǊƎŀƴƛΣ ƪƻƧƛ 

ǳ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧƛ ǳǊŜŚǳƧǳ ƴƧƛƘƻǾ ǊŀŘΦ aƻƎǳŏŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ 

reviziju upravnog akta, naknadu neadekvatno tretiranim osobama, sankciju ili nagradu javnog 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ Fokus administrativne odgovornosti je na tome da se stvari rade ispravno, dok je za 

upravƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǾŀȌƴƻ ǊŀŘƛǘƛ ǇǊŀǾŜ ǎǘǾŀǊƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŜŦektifno ǇƻǎǘƛƎƭƛ ȌŜƭƧŜƴƛ 

ǊŜȊǳƭǘŀǘƛΦ !ǳǘƻǊƛǘŜǘΣ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧŀ ƛƎǊŀƧǳ ǾŀȌƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ƻǾƻƧ ǾǊǎǘƛ 

odgovornosti. 

{ƭƛƪŀ нΦ YƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ 

Izvor: {LDa!κh9/5 aŜƴŀŘȌŜǊǎƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ½ŀǇŀŘƴƻƳ .ŀƭƪŀƴǳΣ tŀǇŜǊ bƻΦруΣ нлмуΦ godina 

hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƪƻǊŜƭŀŎƛƧǳ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ ƛȊƳŜŚǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ 

autoritetaκƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ όǇǊŀǾŀ ƴŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀύ ƛ ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ǎǘŜǇŜƴŀ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧŜ ƴŀ svim 
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nivoima unutar organizacije. Nijedna odgovornost se ne bi trebala prihvatiti bez 

ŀǳǘƻǊƛǘŜǘŀκƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ ƧŜǊ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ōŜȊ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƎ ŀǳǘƻǊƛǘŜǘŀ ŘƻǾƻŘƛ do nezadovoljstva 

rukovodilaca i zaposlenih. S druge strane, autoritetκƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ōŜȊ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƳƻȌŜ ŘƻǾŜǎǘƛ 

do zloupoǘǊŜōŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ ŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ōƛ ǘǊŜōŀƭŀ ƛŏƛ Ǌǳƪǳ ǇƻŘ Ǌǳƪǳ ǎ ǊŀőǳƴƻǇƻƭŀƎŀƴƧŜƳ.  

hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƳƻǊŀ ōƛǘƛ ǇǊŀǾƛƭƴƻ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴŀ ǳƴǳǘŀǊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƪƻǊƛǎǘƛƭƛ 

organizacioni resursi. Tri su aspekta presudna za ovu svrhu: jasna podjela svih zadataka unutar 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ƻƪǾƛǊ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ƎŘƧŜ ǎǳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƻǾƭŀǑŏenja u vezi s tim zadacima preneseni 

ƴŀ ƴŀƧƴƛȌƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ ƴƛǾƻ ƴŀ Ƨŀǎŀƴ ƛ ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ƴŀ ƪǊŀƧǳ ǎƛǎǘŜƳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΦ  

Autonomija ruƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƴŀőƛƴǳ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŀ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ƛ 

ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƧŜ ƪƭƧǳőƴƛ Řƛƻ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ Rukovodioci bi trebali biti u 

ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ŘƻƴƻǎŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǘƻƳŜ ƪŀƪƻ ǘŀőƴƻ mogu koristiti ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛ ōǳŘȌŜǘ i resurse u 

ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΦ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇǊƻǎǘƻǊΣ ǎǘǾƻǊŜƴ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧƻƳΣ je prostor u kojem rukovodilac u 

ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƛ ƪǊŜŀǘƻǊΣ ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ƛȊǾǊǑƛǘŜƭƧΦ bŜƪƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƳƻȌŘŀ ƴŜƳŀƧǳ ƎƻǘƻǾƻ 

ƴƛƪŀƪŀǾ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇǊƻǎǘƻǊΣ ƧŜǊ ǎǳ ŘǳȌƴƛ ǎƭƛƧŜŘƛǘi detaljne propise, standarde i procedure s malo ili 

ƴƛƳŀƭƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ƴƧƛƘΦ wǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎŀ ǑƛǊƛƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƻƳ ƛƳŀƧǳ ǾŜŏǳ 

ŀǳǘƻƴƻƳƛƧǳ Řŀ ƻŘǊŜŘŜ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ Ȋŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘ ƴƧƛƘ ƻőŜƪǳƧǳΦ  

U praksi se rukovodioci u jaǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǎǳƻőŀǾŀƧǳ ǎŀ ƳƧŜǑŀǾƛƴƻƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ 

odgovornosti. ¦ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧƛκƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΣ ǇǊƻǇƛǎƛΣ 

ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇǊŜŘƳŜǘ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƻƴŘŀ ǎŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƻōƛőƴƻ ǘǊŜǘƛǊŀ ƪŀƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘ. Ako je 

ovo ƻǇƛǎ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛΣ ƻƴŘŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎŀƳƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘΦ ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƧŜ ǇǊƛǎǳǘƴŀ ƪŀŘŀ ǎŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƻŎƧŜƴƧǳƧǳ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ 

na osnovu postizanja ciljeva politike. 
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Odnos izmeĿu upravljaľke odgovor nosti  i 

PIFC -a 

¦ǎǇƧŜǑƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 9¦Σ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊƴƛƳ ŦƻƴŘƻǾƛƳŀ 9¦ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ 

ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƛƳŀΣ ǘŜ ȊŀǑǘƛǘŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ 9¦Σ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳƧŜǊƛ zavisi od ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ōǳŘǳŏƛƘ 

ŘǊȌŀǾŀ őƭŀƴƛŎŀ 9¦ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Řŀ ŘƻōǊƻ ǇƭŀƴƛǊŀƧǳ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŀ 

na vrijeme i u skladu sa pravilima i procedurama. Stoga je postojanje jakih sistema interne 

kontrole u interesu svih obveznika poreza u EU. Lŀƪƻ ƳŜŚǳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦ ǇƻǎǘƻƧƛ 

ƳƴƻǑǘǾƻ ƳƻŘŜƭŀ ƧŀǾƴŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ 9Y ƧŜ Ȋŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘŜ Ȋŀ őƭŀƴǎtvo u EU razvila koncept 

PIFC-a, koji je strukturirani model za ǇƻƳƻŏ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǾƭŀŘŀƳŀ ǳ redizajnu ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ƛƴǘŜǊƴŜ 

ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ƛ ƴŀƧōƻƭƧƻƳ ǇǊŀƪǎƻƳ 9¦Φ YƻƴǘǊƻƭƴƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ 

treba biti dizajnirano da postigne ciljeve - pozitivan pristup, a ne odbrambeni. 

Postizanje ciljeva PIFC-ŀ ǇƻƪŀȊŀƭƻ ǎŜ ǘŜǑƪƛƳ ōŜȊ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ odgovornosti. Stoga je ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ 

odgovornost ǇǊŜǎǳŘƴŀ Ȋŀ ǳǎǇƧŜǑƴǳ ǇǊƛƳƧŜƴǳ ǇǊŀǾƴŜ ǘŜƪƻǾƛƴŜ 9¦ ƛ ǇǊŜŘƳŜǘ ǇǊŜƎƻǾƻǊŀ o 

pristupanju. 

Ciljevi interne kontrole su osigurati da postoji: 

¶ ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǇƻǎƻōƴŀ Řŀ ǇƻǎǘƛƎƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΤ 

¶ tǊƻŎŜǎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƪƻƧƛ ǇƻǾŜȊǳƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ciljeve sa vladinom ukupnom 

vizijom; 

¶ hǇŜǊŀǘƛǾƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƪƻƧŜ ǇƻǾŜȊǳƧŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǎŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳΣ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛƳ ƛ 

ostalim potrebama za resursima; 

¶ {ƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀ Ȋŀ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧŜ Ǝǳōƛǘŀƪŀ ƪƻƧƛ ƴŀǎǘŀƧǳ ǳǎƭŜŘ ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōŜ ƛƭƛ ƻǑǘŜŏŜƴƧŀ 

imovine i drugih resursa organizacije; 

¶ YƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ǾƻŘƛ Řƻ ǘŀőƴƛƘΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƛ ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƛƘ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƛ ŜƪǎǘŜǊƴƛƘ 

informacija o finansijskim i operativnim rezultatima organizacije; 

¶ tǊƻŎŜǎ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƪƻƧƛ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ƴƛǾƻ ǇƻǎǘƛƎƴǳŏŀ ǇǊema ciljevima povezanim 

ǎ ƪƻǊƛǑŏenjem resursa.  
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COSO okvir  

5ŀ ōƛ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻƧƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ 

ǎƭŜŘŜŏŜΥ 

¶ poslovanje je pravilnoΣ ŜǘƛőƴƻΣ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻΣ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻΤ  

¶ ispunjavanje obaveze odgovornosti i iȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΤ  

¶ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ǾŀȌŜŏƛƘ Ȋŀƪƻƴŀ ƛ ǇǊƻǇƛǎŀΤ i 

¶ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ȊŀǑǘƛǘƛǘǳ resursa ƻŘ ƎǳōƛǘƪŀΣ ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōŜ ƛ ƻǑǘŜŏŜƴƧŀΦ  

5ŀ ōƛ ǳǘǾǊŘƛƭƛ Řŀ ƭƛ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ƻǾŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪƻǊƛǎǘŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ƳƧŜǊƛƭŀΦ 

bŀƧǾŀȌƴƛƧŀ ƻŘ ƴƧƛƘ ǎǳ мт /h{h ǇǊƛƴŎƛǇŀΣ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƛ Ȋŀ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƪǊƻȊ 

smjernice INTOSAI GOV 910015. 

/h{h ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƻōǳƘǾŀǘŀ мт ǇǊƛƴŎƛǇŀ ƻǊƎŀƴƛȊƻǾŀƴƛƘ ǳ ƻƪǾƛǊǳ pet oblasti: 

¶ YƻƴǘǊƻƭƴƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ ς ǎǘŀƴŘŀǊŘƛΣ ǇǊƻŎŜǎƛ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪontrola 

¶ Procjena rizika ς proces identifikovanja i procjene rizika za ostvarivanje ciljeva  

¶ Kontrolne aktivnosti ς aktivnosti definisane u okviru politika i procedura usmjerene na 

ǳōƭŀȌŀǾŀƴƧŜ ǊƛȊƛƪŀ ƪƻƧƛ ǳǘƛőǳ ƴŀ postizanje ciljeva  

¶ Informacije i komunikacije ς ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǎǳ ƪƭƧǳőƴŜ Ȋŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ 

ŎƛƭƧŜǾŀΣ Řƻƪ ǎǳ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ƛ ŘƛƧŜƭƧŜƴƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƪƭƧǳőƴŜ Ȋŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ 

ŎƛƭƧŜǾŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ   

¶ tǊŀŏŜƴƧŜ sŜ ƪƻǊƛǎǘƛ Řŀ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀ Řŀ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊole postoje i da 

ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǑǳΦ   

Ove komponente predstavljaju sredstva za ostvarivanje tri grupe ciljeva:3 

¶ Operativni ciljevi ς ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘΣ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ǊŀŘŀ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƘ ƛ 

finansijskih ciljeva, ƪŀƻ ƛ ƻōŜȊōƧŜŚƛǾŀƴƧŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ƛƳƻǾƛƴŜ 

¶ /ƛƭƧŜǾƛ ǾŜȊŀƴƛ Ȋŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ς interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƛ ƳƻȌŜ ǳƪƭƧǳőƛǾati pouzdanost, pravovremenost i transparentnost 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ  

                                                             
3 COSO ς Internal Control ς Integrated Framework 2013, May 2013, Executive Summary  
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¶ /ƛƭƧŜǾƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ς ǇƻǑǘƻƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻǇƛǎŀ ƛ ǇǊŀǾƛƭŀΦ  

Tabela 1. Pregled COSO komponenata sƛǎǘŜƳŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ4 

Komponente 
internih kontrola 

Principi 

Kontrolno 
ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ 

1. Pokazivanje ǇƻǎǾŜŏŜƴƻǎǘƛ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘǳ ƛ ŜǘƛőƪƛƳ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛƳŀ 

2. hōŜȊōƧŜŚƛǾŀƴƧŜ ǾǊǑŜƴƧŀ ƴŀŘȊƻǊŀ 

3. ¦ǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ ƭƛƴƛƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ 
ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ 

4. Pokazivanje posvŜŏŜƴƻǎǘƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ 
kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi 

5. Pozivanje zaposlenih na odgovornost 

Procjena rizika 

6. 5ŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 

7. Identifikacija  i analiza rizika 

8. Procjena rizika prevare 

9. LŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻƳƧŜƴŀ ƪƻƧŜ ōƛ ƳƻƎƭŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǳǘƛŎŀǘƛ ƴŀ 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ 

Kontrolne 
aktivnosti 

10. hŘŀōƛǊ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ŏŜ ǳōƭŀȌƛǘƛ ǊƛȊƛƪŜ 

11. Odabir i razvoj IT kontrola 

12. Razvoj  kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure 

Informacije i 
komunikacija 

13. YƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ 
ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ 

14. LƴǘŜǊƴŀ ǊŀȊƳƧŜƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ 

15. 9ƪǎǘŜǊƴŀ ǊŀȊƳƧŜƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ 

tǊŀŏŜƴƧŜ 

16. hōŀǾƭƧŀƴƧŜ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƛƘ ƛƭƛ ǇŜǊƛƻŘƛőƴƛƘ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ 
kontrola (ili kombinacija obje) 

17. wŀȊƳƧŜƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǎƭŀōƻǎǘƛƳŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ 

bŀőŜƭƻ о hƪǾƛǊŀ /h{h ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻōŀǾŜȊǳ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ Řŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ ƭƛƴƛƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ 

ƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀΦ {Ǿŀƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǘǊŜōŀ da 

uspostavi organizacionu strukturu, koja ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ da svaki organizacioni nivo i rukovodioci na 

ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊacionim nivoima imaju jasno utvǊŚŜƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΦ {Ǿŀƪƛ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ōƛ 

                                                             
4 COSO ς Internal Control ς Integrated Framework 2013, May 2013 
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trebao imati jasnu ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘΣ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴŀ ƻǾƭŀǑŏenja i dovoljnu autonomiju (uz potrebne 

informacije i resurse) za postizanje tih ciljeva. Ukoliko je organizaciona struktura ovakva, 

potrebno je uǎǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ i ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƴŀƧǾƛǑŜƳ 

ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳ ǇǊǳȌƛƭŜ ǇƻǘǊŜōƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀΦ 
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Kontekst i okvir upravljaľke odgovornosti 

 

2ƭanom 6 Zakona o upravljanju i ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀƳŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ (αSl. list Crne Goreά, 

br. 75/18) definisano je da je rukovodilac subjekta odgovoran za ostvarivanje poslovnih ciljeva 

ǎǳōƧŜƪǘŀ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǳ ǎǳōƧŜƪǘǳΦ Rukovodilac subjekta, odnosno 

ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ŘǳȌŀƴ ƧŜ Řŀ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀƴΣ ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴΣ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴΦ 

2ƭŀƴƻƳ у ƛǎǘƻƎ ½ŀƪƻƴŀΣ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳbjekata, radi realizacije 

ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛȊ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǎǳōƧŜƪǘŀΣ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ǇƻǎƭƻǾŜ ƛ ȊŀŘŀǘƪŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƳƻƎǳ ǊƧŜǑŜƴƧŜƳ ǇǊŜƴƛƧŜǘƛ ƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ 

zaposlene u subjektu.  

Rukovodilac subƧŜƪǘŀ ƧŜ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜΣ 

ŘǊȌŀǾƴƻƎ ŦƻƴŘŀΣ ƧŀǾƴŜ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƛ ƻǊƎŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳ ŘǊǳƎƻƳ ǇǊŀǾƴƻƳ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƛȊ 

ōǳŘȌŜǘŀ /ǊƴŜ DƻǊŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƧŀǾƴŜ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƛ ƻǊƎŀƴŀ 

uprŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳ ŘǊǳƎƻƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƛȊ ōǳŘȌŜǘŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ 

ƴŜȊŀǾƛǎƴƻƎ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀΣ ŀƪŎƛƻƴŀǊǎƪƻƎ ŘǊǳǑǘŀǾŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ǇǊŀǾƴƻƎ ƭƛŎŀ ǳ ƪƻƧŜƳ ŘǊȌŀǾŀ ƛƭƛ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀ ǾŜŏƛƴǎƪƛ Ǿƭŀǎƴƛőƪƛ ǳŘƛƻΦ 

Rukovodilac organizacione jedinice je lice koje obavlja poslove visoko rukovodnog i ekspertsko 

ǊǳƪƻǾƻŘƴƻƎ ƪŀŘǊŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ǇǊŀǾŀΣ ƻōŀǾŜȊŜ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ 

ŘǊȌŀǾƴƛƘΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŀΦ 

Rukovodilac subjekta, rukovodilac oǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛ ƭƛŎŜ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻƳ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 

ǎŜƪǘƻǊǳ Ȋŀ ǾǊǑŜƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ƻǊƎŀƴǳ ƪƻƧƛ Ǝŀ ƧŜ ǇƻǎǘŀǾƛƻ ƛƭƛ ƛƳŜƴƻǾŀƻΣ 

oŘƴƻǎƴƻ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ Ƴǳ ƧŜ ǇǊŜƴƛƧŜƭƻ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ  

Za ostvarivanje ciljeva ƛȊ ƴƧƛƘƻǾŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ moraju imati 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƛ ŀƭƻŎƛǊŀƴƧŜ ǊŜǎǳǊǎŀ όƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƛΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛΣ ƭƧudski). Ovo ƻōŜȊōƧŜŚǳƧŜ 

da ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƻŘƭǳőǳƧǳ όƛƭƛ ōŀǊŜƳ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǘƻύ ƪŀƪƻ ŏŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀǘƛ ȊŀŘŀǘƪŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ 

su odgovorni.  
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5ƻōƛƧŀƴƧŜƳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧŜΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǘƛőǳ ƻōŀǾŜȊǳ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ ƛ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ŘƻōƛƧŜƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ŎƛƭƧŀΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳΦ ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ Řŀ ǎǳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ŘǳȌƴƛ Řŀ 

ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ Řŀ ǇǊƛ ǘƻƳŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴΣ ƪŀƻ ƛ  

da budu odgovoǊƴƛ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǳ ǇǊǳȌŀƴƧǳ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƴŀƧōƻƭƧŜƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ǊŜǎǳǊǎŀΦ ½ŀǳȊǾǊŀǘΣ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ƭƛƴƛƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƭƛ ƭƛŎŜ ƪƻƧŜ ƛƳ ƧŜ ǇǊŜƴƛƧŜƭƻ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

ƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƛ ƻōǊŀȊƭƻȌƛǘƛ ǊŀȊƭƻƎŜ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 

postupaka, aktivnosti ili odluka. 

 

 

 

¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǇǊŜƴƻǎƛ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ŀ ǎŀƳƛƳ ǘƛƳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ 

ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƴŀ ƴƛȌŜ ƴƛǾƻŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ǊǳƪŀƳŀ ƪǊƻȊ ǎƛǎǘŜƳ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ōŜȊ ƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƧŀ ǎǾŀƪƻƎ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻƎ ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ 

UǇǊŀǾƭƧŀőƪa ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ōƻƭƧƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǳǎƭǳƎŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŘŀǾŀƴƧŜ 

ƻŎƧŜƴŜ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘŀ ƛ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ /ǊƴŜ DƻǊŜΦ  ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ 
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odgovornost je ƪƭƧǳőƴƛ ŀƭŀǘ ƴŀŘȊƻǊŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ±ƭŀŘŀ /ǊƴŜ DƻǊŜ ƪŀƪƻ ōƛ ŘƻǇǊƛƴƛƧŜƭŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǘŀƪƻŚŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ǎŜ 

ƛǎǇǳƴŜ ȊŀƘǘƧŜǾƛ DŜƴŜǊŀƭƴƻƎ {ŜƪǊŜǘŀǊƛƧŀǘŀ ±ƭŀŘŜ ȊŀŘǳȌŜƴƻƎ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ 

pƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ƻőŜƪƛǾŀƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ. 

 

 

  

Zakonodavni okvir ƪƻƧƛ ǊŜƎǳƭƛǑŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ /ǊƴŜ DƻǊŜ 

¶ ½ŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ όαSl. list Crne Goreά, br. 078/18) 

¶ Zakon o upravljanju i unutarǑƴƧƛƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀƳŀ ǳ javnom sektoru (αSl. list Crne 

Goreά, br. 075/18) 

¶ ½ŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛŎƛƳŀ όά{ƭΦ ƭist Crne Goreέ, br. 002/18) 

¶ Zakon o javnim nabavkama (άSl. list Crne GoreέΣ br.74/19) 

¶ Zakon o budȌŜǘǳ ƛ ŦƛǎƪŀƭƴƻƧ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ όαSl. list Crne Goreά, br. 020/14,..., 

055/18) 

¶ ¦ǊŜŘōŀ ƻ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧǳ  ǇƻǎƭƻǾŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ 

kontrola javnom sektoru όϦ{ƭǳȌōŜƴƛ ƭƛǎǘ /ǊƴŜ DƻǊŜϦΣ ōǊΦ лтфκнл) 

¶ 9ǘƛőƪƛ ƪƻŘŜƪǎ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŀ όαSl. list Crne Goreά, br. 050/18) 
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Akteri u kontekstu upravljaľke odgovornosti 

 

Ministar 

aƛƴƛǎǘŀǊ ƧŜ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ aƛƴƛǎǘŀǊ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛ 

njegovim radom. Ministar za svoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj oblasti 

ƻŘƎƻǾŀǊŀ {ƪǳǇǑǘƛƴƛ /ǊƴŜ DƻǊŜ όǳ ŘŀƭƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ {ƪǳǇǑǘƛƴŀύ ƛ ǇǊŜŘǎƧŜŘƴƛƪǳ ±ƭŀŘŜΦ 

5ǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊ 

5ǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊΣ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƪƻƧŀ Ƴǳ ƻŘǊŜŘƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊΣ ǇƻƳŀȌŜ ƳƛƴƛǎǘǊǳ ǳ ǾǊǑŜƴƧǳ 

ƴƧŜƎƻǾŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜΦ YŀŘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƳŀ ŘǾŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ƻǾƭŀǑŏǳƧŜ ƧŜŘƴƻƎ ƻŘ njih 

Řŀ Ǝŀ ȊŀƳƧŜƴƧǳƧŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀŘ ƧŜ ǎǇǊƛƧŜőŜƴ Řŀ ǾǊǑƛ ŦǳƴƪŎƛƧǳΣ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŘŀǘƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΦ 

Sekretar ministarstva 

{ŜƪǊŜǘŀǊ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀ ǊŀŘƻƳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜΣ 

ƪŀŘǊƻǾǎƪŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛőƪŜ ƛ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧǎƪŜ ǇƻǎƭƻǾŜ ƛ ƻōŜȊōƧŜŚǳƧŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀǊŀŘƴƧŜ ǳƴǳǘŀǊ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ ƻǊƎŀƴƛƳŀ 

ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǇǊƛǾǊŜŘŜΣ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ {ŜƪǊŜǘŀǊ Ȋŀ ǎǾƻƧ ǊŀŘ ƻŘƎƻǾŀǊŀ 

ministru. 

Generalni direktor 

MƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƳŀ ƧŜŘƴƻƎ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƘ ŘƛǊŜƪǘƻǊŀ ƪƻƧƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƧŀǾƴƛƘ 

ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇǊƻǇƛǎŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀ ǳ ǳȌƻƧ ƻōƭŀǎǘƛ ǊŀŘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΦ DŜƴŜǊŀƭƴƛ ŘƛǊŜƪǘƻǊ Ȋŀ ǎǾƻƧ 

rad odgovara ministru. 

{ǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ 

{ǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧŜ ǊŀŘ ǳ ƻǊƎŀƴǳ ǳǇǊŀǾŜΦ  {ǘŀǊƧŜǑƛƴŀ 

organa uprave je samostalan u upravljanju ljudskim resursima i finansijskim sredstvima za 

ǾǊǑŜƴƧŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻƳΦ {ǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ Ȋŀ ǎǾƻƧ ǊŀŘ ƛ ǊŀŘ organa 

uprave kojim rukovodi odgovara resornom ministru. 
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tƻƳƻŏƴƛƪ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŜ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ 

{ǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ ƳƻȌŜ ƛƳŀǘƛ ƧŜŘƴƻƎ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǇƻƳƻŏƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǊǳƪƻǾƻŘŜ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ǊŀŘ ǳ 

ƧŜŘƴƻƧ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƻōƭŀǎǘƛ ǊŀŘŀΦ tƻƳƻŏƴƛƪ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŜ 

ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜ Ȋŀ ǎǾƻƧ ǊŀŘ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴƛ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜΦ 
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Odgovornost za upravljanje  

 

2ƭŀƴƻƳ с ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀƳŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ (αSl. list Crne Goreά, 

br. 75/18) definisan je koncept upravljaőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ /ǊƴƻƧ DƻǊƛΦ ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ 

ǎŜ őƭŀƴƻƳ с ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƴŀ ǎƭŜŘŜŏƛ ƴŀőƛƴΥ  

ά ½ŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ 
kontrole u subjektu, u skladu sa ovim zakonom odgovoran je rukovodilac 
subjekta. 

wǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǎǳōƧŜƪǘŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ŘǳȌŀƴ ƧŜ Řŀ 
ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀƴΣ 
ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴΣ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴΦέ 

Ovaj koncept uvodi odgovornost rukovodilaca u javnom sektoru Crne Gore za postizanje 

rezultata, tj. postavljenih ciljeva. Dodatno rukovodilac subjekta ŘǳȌŀƴ ƧŜ Řŀ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀƴΣ ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴΣ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ 

ƴŀőƛƴΦ 

Rukovodilac subjekta je starjŜǑƛƴŀ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǳǇǊŀǾŜΣ 

ŘǊȌŀǾƴƻƎ ŦƻƴŘŀΣ ƧŀǾƴŜ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƛ ƻǊƎŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳ ŘǊǳƎƻƳ ǇǊŀǾƴƻƳ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƛȊ 

ōǳŘȌŜǘŀ /ǊƴŜ DƻǊŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǎǘŀǊƧŜǑƛƴŀ ƻǊƎŀƴŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƧŀǾƴŜ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƛ ƻǊƎŀƴŀ 

upravljanja u druƎƻƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ƛȊ ōǳŘȌŜǘŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ 

ƴŜȊŀǾƛǎƴƻƎ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀΣ ŀƪŎƛƻƴŀǊǎƪƻƎ ŘǊǳǑǘŀǾŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ǇǊŀǾƴƻƎ ƭƛŎŀ ǳ ƪƻƧŜƳ ŘǊȌŀǾŀ ƛƭƛ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀ ǾŜŏƛƴǎƪƛ Ǿƭŀǎƴƛőƪƛ ǳŘƛƻΦ wǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƧŜ ŘǳȌŀƴ Řŀ ƻōŜȊōijedi 

ǎƭŜŘŜŏŜ όőƭŀƴ тύΥ 

1. ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƪƻƧƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘƛΣ ŀ ƪƻƧƛ ŘƻǇǊƛƴƻǎŜ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ 

misije subjekta; 

2. ƛȊǊŀŘǳ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ 

ciljeva subjekta; 

3. ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǎƛstema upravljanja i kontrola; 

4. ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǳ ǎǳōƧŜƪǘǳΣ ǎŀ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧƛƳŀ ƛ 

odgovornostima svih rukovodilaca koji upravljaju sredstvima; 
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5. identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu; 

6. uspostavljanje unutrŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜƳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ƛ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻǾƛƳ ȊŀƪƻƴƻƳΤ 

7. ǎƛǎǘŜƳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊŜƴƛƧŜǘƛƳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧƛƳŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛƳŀΣ ǳ ŎƛƭƧǳ 

ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ǳǘǊƻǑƪŀ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛƘ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ sredstava; 

8. ǎŀǊŀŘƴƧǳ ǎŀ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƛȊ ǳǇǊŀǾƴŜ ƻōƭŀǎǘƛ Ȋŀ ƪƻƧǳ ƧŜ ǎǳōƧŜƪŀǘ ƴŀŘƭŜȌŀƴΣ 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ 

kontrolama; 

9. ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƴǘǊƻƭŀΣ ƛ 

10. da odredi lƛŎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ƛ ǳƴŀǇǊƛƧŜŚŜƴƧǳ 

upravljanja i kontrola.. 

2ƭŀƴƻƳ у ƛǎǘƻƎ ½ŀƪƻƴŀΣ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳōƧŜƪŀǘŀΣ ǊŀŘƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧŜ 

ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛȊ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǎǳōƧŜƪǘŀΣ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ǇƻǎƭƻǾŜ ƛ ȊŀŘŀǘƪŜ finansijskog upravljanja i 

ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƳƻƎǳ ǊƧŜǑŜƴƧŜƳ ǇǊŜƴƛƧŜǘƛ ƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ 

zaposlene u subjektu.  

Rukovodilac organizacione jedinice je lice koje obavlja poslove visoko rukovodnog i ekspertsko 

rukovodnog kadra ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ǇǊŀǾŀΣ ƻōŀǾŜȊŜ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ 

ŘǊȌŀǾƴƛƘΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŀΦ 

Zakon propisuje obaveze rukovodioca organizaciƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƴŀ ǎƭŜŘŜŏƛ ƴŀőƛƴ όőlan 9): 

αwǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ŘǳȌŀƴ ƧŜ Řŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΥ 

1. utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta; 

2. ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻŘƻōǊŜƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ǳ ƻōƛƳǳ 

ǇǊŜƴŜǎŜƴƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΤ 

3. ǳǘǾǊŘƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ όǳ ŘŀƭƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜύΣ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ 

ƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΤ 
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4. identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih 

ciljeva; 

5. ǊŀȊǾƛƧŀ ƛ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ƳƧŜǊŜ ƛƭƛ ŀƪǘƛǾƴƻsti za 

upravljanje rizicima; 

6. ƻǊƎŀƴƛȊǳƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ǊŀŘƛ ǇǊŀǾƛƭƴƻƎΣ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻƎΣ ŜŦƛƪŀǎƴƻƎ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻƎ 

poslovanja; i 

7. ǇǊŀǘƛ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘ ƪƻƴǘǊƻƭŀΦέ 

Yŀƪƻ ōƛ ƻǎǘǾŀǊƛƭƛ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ƴƧƛƘƻǾŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ potrebno je 

ǇǊŜƴƛƧŜǘƛ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƛ ŀƭƻŎƛǊŀƴƧŜ ǊŜǎǳǊǎŀ όƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƛΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛΣ ƭƧǳŘǎƪƛύΣ ǘŀƪƻ Řŀ 

ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƻŘƭǳőǳƧǳ όƛƭƛ ōŀǊŜƳ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǘƻύ ƪŀƪƻ ŏŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀǘƛ ȊŀŘŀǘƪŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǳ 

odgovorni.  

Dobijanjem sredstava na raspolagŀƴƧŜΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǘƛőǳ ƻōŀǾŜȊǳ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ ƛ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ŘƻōƛƧŜƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ŎƛƭƧŀΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳΦ ½ŀǳȊǾǊŀǘΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƛǘƛ ƭƛƴƛƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƭƛ 

lice kƻƧŜ ƛƳ ƧŜ ǇǊŜƴƛƧŜƭƻ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƛ ƻōǊŀȊƭƻȌƛǘƛ ǊŀȊƭƻƎŜ 

Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƻŘƭǳƪŀΦ 

wǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǎǳōƧŜƪǘŀΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛ ƭƛŎŜ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻƳ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 

ǎŜƪǘƻǊǳ Ȋŀ ǾǊǑŜƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛȊ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ƻǊƎŀƴǳ ƪƻƧƛ Ǝŀ ƧŜ ǇƻǎǘŀǾƛƻ ƛƭƛ ƛƳŜƴƻǾŀƻΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ Ƴǳ ƧŜ ǇǊŜƴƛƧŜƭƻ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ  

UpǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ Řŀ ǎǳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ŘǳȌƴƛ Řŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ Řŀ ǇǊƛ ǘƻƳŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴΣ ƪŀƻ ƛ  Řŀ ōǳŘǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ 

ǎǾƻƧŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǳ ǇǊǳȌŀƴƧǳ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƴŀƧōƻƭƧŜƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧǳ ǊŜǎǳǊǎŀΦ 

UpravƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǇǊŜƴƻǎƛ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ŀ ǎŀƳƛƳ ǘƛƳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ 

ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƴŀ ƴƛȌŜ ƴƛǾƻŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ǊǳƪŀƳŀ ƪǊƻȊ ǎƛǎǘŜƳ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ōŜȊ ƪƻƴǘǊƻƭƛǎŀƴƧŀ ǎǾŀƪƻƎ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻƎ ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ 
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Preduslovi za uspostavljanje sistema 

upravljaľke odgovornosti  

 

tǊŜŘǳǎƭƻǾƛ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ǎǾŜ ƴƛǾƻŜ 

organizacije. Prvi preduslov se odnosi na organizacionu strukturu, koja bi trebalo da osigura 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ tƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƛ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŜ 

ƧŀǎƴƛƘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴǳ ƧŜŘƛƴƛŎǳ ƛ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ǊŀŘŀΦ  

Drugi preduslov podrazumijeva uspostavljanje sistema odgovornostƛ ƛ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

koja moraju biti jasno definisana i formalizovana za svaki nivo upravljanja u organizaciji, 

ukljuőǳƧǳŏƛ ƛ ǾƛŘƻǾŜ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ƛ saradnje sa organizacionim jedinicama u okviru subjekta. 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǎŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ǎǾƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΣ őƛƳŜ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ Řŀ 

ƛȊǾǊǑŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ƻōŀǾŜȊŜΣ Řŀ ƻōŜȊōƛƧŜŘŜ ǾƻŚŜƴƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀΣ ŀȌǳǊƛǊŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƛ 

ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ƻ ƛǎǇǳƴƧŜƴƧǳ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƛ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 

ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǊƛȊƛƪŀ ƛ ǳȊǊƻƪŀ ƛ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀƴƧŀ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ ƳƧŜǊŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƴŜ ǊŜŀƭƛȊǳƧǳΦ   

¢ǊŜŏƛ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ǘǊŜƴƛƴƎŀ ƛ ƻōǳƪŀ Ȋŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴŜ 

ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ Ȋŀ ǎǘƛŎŀƴƧŜ ȊƴŀƴƧŀ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŀ Ȋŀ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŀŘnih zadataka i ostvarenje zadatih 

ciljeva. Tokom procesa ocjenjivanja, neophodno je da svaki zaposleni, uz razgovor sa 

rukovodiocem, dŜŦƛƴƛǑŜ ǊŀŘƴŜ ȊŀŘŀǘƪŜ Ȋŀ ƴŀǊŜŘƴǳ ƎƻŘƛƴǳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƻōǳƪŜ ƪǊƻȊ ƪƻƧŜ ƧŜ 

ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǳ ƻōŀǾŜȊƛ Řŀ ǇǊƻŚŜ ǘƻƪƻƳ ƪŀƭŜƴŘŀǊǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǊŀŘŀ ōƛƻ ƴŀ ǾƛǑŜƳ 

nivou, tj. kako bi se osiguralo postizanje ciljeva organizacione jedinice i/ili organizacije. 

2ŜǘǾǊǘƛ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ ƻŘƴƻǎƛ ǎƛ ǎŜ ƴŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ǎƛǎǘŜƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻƧƛ ǳ 

svakoj organizaciji treōŀ Řŀ ǇƻǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ǇǊǾƛ ƪƻǊŜƪǘƛǾ Ȋŀ ǇǊŀǾƛƭƴƻ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ 

procedura.  
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Izazovi za razvoj upravljaľke odgovornosti u 

praksi  

 

LȊŀȊƻǾƛ ƛ ǇƻǘŜǑƪƻŏŜ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƻƎƭŜŘŀƧǳ ǎŜΣ ǇǊƛƧŜ ǎǾŜƎŀΣ 

u nedovoljnom raȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ƛƭƛ 

ǇƻƎǊŜǑƴƻƎ ǘǳƳŀőŜƴƧŀΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǊŀȊǳƳƧŜǾŀƴƧŜ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ 

ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ǎŀƳƻ ŀƪƻ ǎǾŜ ƻŘƭǳƪŜ Řƻƴƻǎƛ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƛ ŀƪƻ ƴŀŘƎƭŜŘŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ǎǾŀƪƻƎ 

pojeŘƛƴŀőƴƻƎ ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴƛƘ ƻŘƭǳƪŀΦ hǾŀƪŀǾ ǎƛǎǘŜƳ 

ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ǇǊŜƻǇǘŜǊŜŏŜƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ȊōƻƎ ǇƻǘǊŜōŜ Řŀ ǎŜ ƻŘƻōǊŜ ǎǾŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ 

ǇƻǘǇƛǑǳ ǎǾŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǑŀƭƧǳ ƛȊǾŀƴ ǎǳōƧŜƪǘŀΣ ŀ ǘƻ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ ǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŀ 

ƛƭƛ ƛȊƻǎǘŀƴŀƪ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǇŀȌƴƧŜ ƪŀŘŀ ƧŜ ǊƛƧŜő ƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ƛ ǘƻ ǎǾŜ ȊōƻƎ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŀ 

ǊŀȊǾƛƧŜƴƛƘ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ Ȋŀ ǇǊŜƴƻǎ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ ƻǾŀƪǾŀ ǇǊŀƪǎŀ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ 

ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ Řŀ ǎŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƻǘǳŚǳƧǳ ƻŘ ǎǾƻƎ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎŀ ǊŀŘŀΣ ƴŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳŏƛ ǎŜ ǎŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ 

ƻǊƎŀƴƛȊƛŎƛƧŜ ƛ ƴŜ ǎƴƻǎŜŏƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ƴŀ ƴƧƛƘ ƴƛƧŜǎǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘŀ Ƨŀǎƴŀ 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ 

 Efekat koji se stvara u ovakvom sistemu dovodi do izbjegavanja zaposlenih da preuzmu dio 

oŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀΦ {ƳŀƴƧŜƴƻ ǳőŜǑŏŜ ƛƭƛ ƴŜŘƻǎǘŀǘŀƪ 

ƛǎǘƻƎ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ŘŜƳƻǘƛǾƛǎŀƴƻǎǘƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ Ǒǘƻ ƻǎǘŀƧŜ ƪŀƻ ǇǊŜǇǊŜƪŀ ŘŀƭƧŜƳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƛ 

profesionalizaciji javne uprave. 

hǾŀƪŀǾ ǎƛǎǘŜƳ ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴƻ ǾƻŘƛ ƪŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ ƻǊƎŀnizacione efikasnosti, kao i slabljenju 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ƴŀ ƴƛȌƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƛ ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƻƎ ǘǊƻǑŜƴƧŀ 

resursa. Glavno pitanje se odnosi na visoko rukovodni kadar i njihovo nerazumijevanje koliko 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛƳŀƧǳ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳ ƛƭƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƳƻƎǳ Ǉƻǎǘƛŏƛ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛȊ ǎǾƻƧŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΦ  

tƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƻǊƎŀƴŀΣ ƴŜ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ ǊŀŘ ǎǳōƧŜƪǘŀ 

ƪƻƴǘǊƻƭƛǑŜ ƴŀ ǇǊŀǾƛ ƴŀőƛƴΦ {ǾŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƴŜ ŘŀƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƴŀŘ 

poslovnim ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ ǳ ǎǳōƧŜƪǘǳΣ ǾŜŏ ǳǇǊŀǾƻ ǎǳǇǊƻǘƴƻΣ ōǳŘǳŏƛ Řŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƴŜŏŜ ōƛǘƛ 

ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǇƻǎǾŜǘƛ ǾǊƛƧŜƳŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ƛƭƛ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ƻǇǑǘŜƎ ƴŀŘȊƻǊŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜΦ 

5ƻƴƻǑŜƴƧŜ ƛ ǳǎǾŀƧŀƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ȊŀƘǘƛƧŜǾa poznavanje 



  

 
27 

ǘŜƘƴƛőƪƛƘ ƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ŘŜǘŀƭƧŀΣ koje posjeduju ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƴŀ ƴƛȌƛƳ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ. Lŀƪƻ ǎǳ ƳŜƴŀŘȌŜǊƛ 

ƴŀ ƴƛȌƛƳ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀΣ ƻƴƛ ƴŜƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ 

ƴŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƪƻƴŀőƴŜ ƻŘƭǳƪŜΣ Ǒǘƻ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ 

ljudskih resursa.  

bŜŀŘŜƪǾŀǘƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ǘŜǑƪƻ ǇǊŜƴƻǎŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƪƻƧŀ 

ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ŦǳƴƪŎƛƧǳΣ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘƻƳΣ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ Řŀ ŎƛƭƧŜǾƛ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƴƛƧŜǎǳ 

jasno definisani. Ukoliko su ciljevi ipak jasno definisani na organizacionom nivou, pretpostavka 

je da se rizicima u spǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ƴŀ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ƴŀőƛƴΣ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƪƻƧƛƘ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ 

Řƻƴƻǎƛǘƛ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀǘƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ƪƻƴǘǊƻƭƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ   

wǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳōƧŜƪǘŀ ǇƻǎŜōƴƻ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎƘǾŀǘŜ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ 

Sa jasno definisanim ǎƛǎǘŜƳƻƳ ǇǊŜƴƻǑŜƴƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ƭƛƴƛƧŀ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƧŀǎƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŜ ǳőƛƴƪŀΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƳƻȌŜ Řŀ ȊŀŘǊȌƛ ƻǇǑǘǳ 

ǳƭƻƎǳ ƴŀŘȊƻǊŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ƳƴƻƎƻ ǾƛǑŜΣ ǳȊŜǾǑƛ ǳ ƻōȊƛǊ Řŀ ǎŜ ōŜȊ ŘƴŜǾƴƛƘ 

admiƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀ ƳƻȌŜ Ƨŀǎƴƻ ŦƻƪǳǎƛǊŀǘƛ ƴŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǎǳōƧŜƪǘŀΦ 

¢ŀƪǾŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƳƻȌŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƧ ƳƧŜǊƛ ǳǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ŏŜ ŎƛƭƧŜǾƛ ōƛǘƛ 

ƻǎǘǾŀǊŜƴƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳΣ Řŀ ŏŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ōƛǘƛ ŜŦektivno i efikasno 

ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛΣ Řŀ ǎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ Ȋŀƪƻƴƛ ƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ǇƻǑǘǳƧǳ ƛ Řŀ ǎŜ ƻdluke donose u javnom interesu. 
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OECD/SIGMA Principi javne uprave od 

znaľaja za upravljaľku odgovornost   

 

tǊƛƴŎƛǇƛ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ƻƴƻ Ǒǘƻ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻŘǊŀȊǳƳijeva dobro upravljanje, te navode osnovne zahtjeve 

koje ŘǊȌŀǾŜ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎƭijede tokom procesa EU integracija. tǊƛƴŎƛǇƛ ǘŀƪƻŚŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ 

ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ redovna analiza napretka postignutog u primjeni principa i 

postavljanje relevantnih mjerila u ŘǊȌŀǾƛΦ Odgovornost rukovodilaca i administracije ǳƪǳǇƴƻΣ őƛƴƛ 

okosnicu dobrog rada uprave. 

Tabela 2. Izvod iz Principa javne uprave 

SIGMA Principi javne uprave 

 Odgovornost Upravljanje javnim finansijama 

Princip 

Cjelokupna organizacija 
centralne vlade je 
racionalna, slijedi 
adekvatne politike i 
ǇǊƻǇƛǎŜ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ 
ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳΣ 
ǇƻƭƛǘƛőƪǳΣ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴǳΣ 
ŘǊǳǑǘǾŜƴǳ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ 
odgovornost. 

Operativni okvir za 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ 
ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ 
ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ ŀ ƴƧŜƎƻǾŀ 
primjena od strane 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ 
ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ƧŜ ǎŀ 
zakonodavstvom koje 
ǊŜƎǳƭƛǑŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ 
upravljanje u javnom 
sektoru i javnu upravu 
ǳƻǇǑǘŜΦ 

Svaka organizacija u 
javnom sektoru sprovodi 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǳ 
skladu sa ukupnom 

ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ 
kontrole. 

Podprincip 

¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ƻ ǎǾƻƳ ǊŀŘǳ 
putem jasnih linija 
odgovornosti; 
αǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘέ ǎŜ 
ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƴƧŜƳ 
rukovodilaca i nadzornih 
organa i delegiranjem 

Zakoni i propisi koji 
ǊŜƎǳƭƛǑǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻ ƛ 
ǘǊŜȊƻǊǎƪƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜΣ 
upravljanje sredstvima 
Evropske unije, 
ōǳŘȌŜǘǎƪƻ 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ ƛ ŘǊǳƎŜ 
ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ 
ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻƭŀƪǑŀǾŀƧǳ 
razvoj odgovornosti 
rukovodilaca kroz 

Svaka organizacija je 
obavezna da sprovodi 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΥ 

- imenovanje 
kvalifikovanog 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ 
na visokom nivou u 
okviru organizacije, sa 
ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜƳ Ȋŀ 
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ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƴŀ 
njih 

adekvatno delegiranje i 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜΦ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ 
kontrole u cijeloj 
organizaciji; - 
ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ 
ƴŀŘƭŜȌƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜΣ 
uz delegiranje i 
raspodjelu odgovornosti 
u skladu sa zahtjevima 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜΤ 

- ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ Ȋŀ 
ǎǾŜ ǾƛǑŜ ƛ ǎǊŜŘƴƧŜ 
rukovodioce unutar 
organizacije; 

- osiguravanje redovnog 
dostavljanja informacija 
o upravljanju 
ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ 
u organizaciji. 

 

OECD/SIGMA procjena stanja u odnosu na Principe od nŜǇƻǎǊŜŘƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ 

za odgovornost rukovodilaca i delegiranje  

 

Tabela 3: Izvod ƛȊ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ Ȋŀ /Ǌƴǳ DƻǊǳ  

SIGMA ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊŀŏŜƴƧǳ Ȋŀ /Ǌƴǳ DƻǊǳ 

 Odgovornost Upravljanje javnim finansijama 

2015 

όǇƻőŜǘƴŀ 
procjena) 

¦ǊŜŘōŀ ƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ ƛ  ƴŀőƛƴǳ ǊŀŘŀ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǑŜ 
organizaciju ministarstava i 

ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΣ ali ministarstva 
ƴƛƧŜǎǳ ǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ da sprovedu 
efikasan nadzor, jer su ova tijela 

uspostavljena posebnim zakonima, 
a pravila o odgovornosti se 

razlikuju. 

Usvojeni su propisi koji pokrivaju 
operativni okvir potreban za 
implementaciju finansijskog 

upravljanja i kontrola. Direktorat  za 
centrŀƭƴǳ ƘŀǊƳƻƴƛȊŀŎƛƧǳ ȊŀǇƻőŜƻ ƧŜ 
ǎŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜƳ ǎŀƎƭŜŘŀǾŀƴƧŀ  

kvaliteta kako bi upotpunila svoje 
informacije o stvarnom nivou 
primjene internih procedura u 

ministarstvima. 

Implementacija na nivou svake 
organizacije javnog sektora nije 
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Řƻōƛƭŀ Ǉǳƴǳ ǇƻŘǊǑƪǳ ǎǾƛh 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΦ DƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊŜƎƭŜŘ 

ƴŀǇǊŜǘƪŀ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ȊƴŀőŀƧƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ 
ƛȊƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΦ 5ƻƪ 
ǾŜŏƛƴŀ ƛƳŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴǘƻǊŜ 
Ȋŀ ƻǾŀƧ ǎƛǎǘŜƳΣ ǎŀƳƻ ǘǊŜŏƛƴŀ ƛƳŀ 

akcione planove, a procedure 
upravljanja rizikom sprovode se 
ǎŀƳƻ ǳ ƛȊǳȊŜǘƴƛƳ ǎƭǳőŀƧevima. Iako 
ǾƛǑƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƛƳŀƧǳ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ 

politika, delegiranje finansijskih 
ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛǎǇƻŘ ƴƛǾƻŀ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ 

ministarstva je skromno. 

2016 

Usvojen je zakonodavni okvir za 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŀƭƛ 
veliki broj tijela uspostavljenih 
ǇƻǎŜōƴƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƴŀǊǳǑŀǾŀ 

konzistentnost administrativnog 
aparata. ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ 
ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǎŜ ƴŜ 
ǇǊƻƳƻǾƛǑǳΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ 

rukovodioŎƛ ƻǊƎŀƴŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛƳŀƧǳ ƻƎǊŀƴƛőŜƴ 

opseg autonomije. Nadzor 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƴŀŘ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƳ 

organima zasnovan je na 
ōƛǊƻƪǊŀǘǎƪƻƳ ƳƻŘŜƭǳ ƛ ƴŜ ǇƻŘǊȌŀǾŀ 
upravljanje koje je orijentisano na 
ǊŜȊǳƭǘŀǘŜΦ tǊŜǾƛǑŜ ƧŜ ƻǊƎŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ 
ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛ Vladi ili 
Parlamentu. Racionalnost i 

isplativost (cost-effectiveness) 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŜ 
ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ǊŜŘƻǾƴƻƳ ǇǊŜƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧǳΦ 

/  

2017 

½ǾŀƴƛőƴƻƧ ǘƛǇƻƭƻƎƛƧƛ ƻǊƎŀƴŀ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǳǇǊŀǾŜ ƴŜŘƻǎǘŀƧŜ ƧŀǎƴƻŏŀΣ ŀ 
ƳƴƻǑǘǾƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƻōƭƛƪŀ ǳ 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛ ƴƛƧŜ ƻǇǊŀǾŘŀƴƻ 

razlikama u funkcijama ili 
zadacima. Birokratski, 

centralizovani model upravljanja 
organima na centralnom nivou 

vidljiv je u procesno orijentisanom 
ǇǊƛǎǘǳǇǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧǳΣ 

¦ǎǾƻƧŜƴƛ ǎǳ ǇǊƻǇƛǎƛ ƪƻƧƛ ǳǊŜŚǳƧu 
operativni okvir neophodan za 
implementaciju finansijskog 

upravljanja i kontrola. aŜŚǳǘƛƳΣ 
ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŀ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴŀΣ ƛ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴŀ ǎǳΣ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ 
odgovornosti, kao i procjene 

kvaliteta Direktorata  za centralnu 
harmonizaciju u vezi sa sistemom 

interne kontrole. {ǘǊŀǘŜǑƪƛ 
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neadekvatnom delegiranju 
ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ 

unutar ministarstava i u 
ƴŜŀŘŜƪǾŀǘƴƻƧ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƧ 

autonomiji za rukovodioce organa 
ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΦ 

 

 

dokumenti koji pokrivaju 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǳ 

javnom sektoru su na snazi, iako je 
ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ 
Ȋŀ нлмсΦ ƎƻŘƛƴǳ ƧƻǑ ǳǾƛƧŜƪ ǳ ǘƻƪǳΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊŀȊǾƻƧ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ 
ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ 

ŀȌǳǊƛǊŀƴƧŜ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ 
upravljanje i kontrole.. 

Iako se primjena zahtjeva za 
ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƻƳ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳ ǇƻǎǘŜǇŜƴƻ 
ǇƻōƻƭƧǑŀǾŀ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŀΣ ƴƛƧŜǎǳ ǎǾƛ 
ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ 
ƛǎǇƻǑǘƻǾŀƭƛ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻōŀǾŜȊŜ 

imenovanja koordinatora za ovaj 
ǎƛǎǘŜƳ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴja akcionih 

planova, internih procedura i 
sistema upravljanja rizikom. Okvir 
Ȋŀ ƳŜƴŀŘȌŜǊǎƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǘŜƪ 

treba da se razvije, kao i za 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ƎƭŀǾƴƛƳ 

investicionim projektima i 
nepravilnostima. 
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Pojedini primjeri delegiranja ovlaģļenja 

rukovodiocima u drĥavama ľlanicama 

Evropske unije 5 

 

wŀȊƭƛőƛǘŜ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 

9ǾǊƻǇǎƪŜ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǳǎƭƻǾƭƧŜƴŜ ǘǊŀŘƛŎƛƧƻƳ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƻƳ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǎǘƛƭƻƳ 

ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŀΣ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǳǊŜŚŜƴƧŜƳΣ ƪŀƻ ƛ ƴƛǾƻƻƳ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧŜΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

ƻƳƻƎǳŏŜƴƛƳ ǇƻȊƛǘƛǾƴƻ ǇǊŀǾƴƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƛ ǇǊŀƪǎƻƳ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ƻŘ ŘǊȌŀǾŀΦ {ŀ ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ 

ǇƻƧŜŘƛƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ƛƭƛ ǇƻŘǎƛǎǘŜƳƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧŀ ǳǇǊŀǾŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ 

planiranje, obuhvat i koƴŎŜǇǘ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΣ ƪŀƻ ƛ ǎƛǎǘŜƳ 

ǊŀȊǾƻƧŀ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳƳƴƻƎƻƳŜ ƳƻƎǳ ǳǘƛŎŀǘƛ ƴŀ ƳƧŜǊǳ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǳǘƪŀƴƛ ǳ ǎƛǎǘŜƳΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊƛƧŜőƛƳŀΣ ǳǇƻǊŜŘƴŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀ 

ƻƎǊŀƴƛőŜƴŀ ǎǳ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǇƻǘǊŜōŀƳŀΣ ǘŜ ǎŜ ƴŜ ƳƻƎǳ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ǇǊŜǎƭƛƪŀǘƛ ŀƭƛ ƳƻƎǳ 

ǇƻǎƭǳȌƛǘƛ ƪŀƻ ƛƴǎǇƛǊŀŎƛƧŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŀ ƛ ƻǎƳƛǑƭƧŀǾŀƴƧŀΦ 

bŀ ǇǊƛƳƧŜǊΣ ǊŀŘƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǇƻǎǘƻƧƛ ƻōŀǾŜȊŀ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧǳ ƻǎƻōŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƘ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǘǊƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘΣ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ 

ǇƭŀƴƻǾŀ ƻǊƎŀƴŀΣ ŀ ǎ ǘƛƳ ǳ ǾŜȊƛ ƛ ƻōŀǾŜȊŀ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ǳǾŜȊŀƴŀ ǎŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΦ hǾŜ ƻōŀǾŜȊŜΣ odnosno 

ƻŘƭǳƪŜΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǇǊŀƪǘƛőƴƛƘ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴŀǘŀ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƧŜǊ ǎǇŀƧŀƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǎŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ƛ ǎƭǳȌŜ ƪŀƻ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧ ƎŘƧŜ 

su potrebne promjene u organizacionoj strukturi organa, kao i prilikom pripreme finansijskih 

planova. hǾŜ ƻŘƭǳƪŜ ƧŜ ƴŜƳƻƎǳŏŜ ǎǇǊƻǾŜǎǘƛ ǳƪƻƭƛƪƻ ƻǊƎŀƴ ƴŜƳŀ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ǳƪƻƭƛƪƻ 

programe organa sprovodi nekoliko organizacionih jedinica istovremeno, odnosno ukoliko ne 

postoji jasan nosilac odgovornosti, Ǒǘƻ ƻǘŜȌŀǾŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƛ 

ukoliko u planiranju ōǳŘȌŜǘŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀΣ ƴŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜΦ 

                                                             
5 Primarni izvor primjera iz ovog odjeljka, tamo gdje nijesu dati drugi izvori, dat je na osnovu 
kompendijuma o internoj kontroli u javnom sektoru koji priprema Evropska komisija 
(http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm). 

http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm
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Slika 4. tǊƛƳƧŜǊ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ ƻǊƎŀƴŀ όaƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀΣ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ƛ ƻōǊǘŀ) i veze 

ŎƛƭƧŜǾŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ όƻǇǑǘƛƘ ƛ ǇƻǎŜōƴƛƘύ ǎŀ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳΣ ƪŀƻ ƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀ Ȋŀ 

ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ǳőƛƴƪŀΦ. 

Izvor: https://bit.ly/2N6dFpg 

Slika 5. tǊƛƳƧŜǊ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ Ǉƭŀƴŀ ǊŀŘŀ ƻǊƎŀƴŀ όaƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀΣ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ ƛ ƻōǊǘŀύ 

ƛ ǾŜȊŜ ǎŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ǇƭŀƴƻƳΣ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇƭŀƴƻƳ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƻƳΣ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻƳ 

strukturom. 

Izvor: https://bit.ly/33vpnQ5 

https://bit.ly/2N6dFpg
https://bit.ly/33vpnQ5
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5ǊǳƎƛ ǇǊƛƳƧŜǊƛ ǎǾƧŜŘƻőŜ ƻ ǘƻƳŜ ƪŀƪƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǳƭƻƎŀ ǳƴǳǘŀǊ ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ǳőƛƴƪƻƳΣ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƧǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜΦ bŀ ǇǊƛƳƧŜǊΣ ƛŀƪƻ ǎŜ u Republici 

Malti  ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǳƳƧŜǊŜƴƻ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ Ǉƻǎǘoje formalna pravila i 

ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ Ȋŀ ŎƛƭƧ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀƧǳ Řŀ ǎǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƧŀǎƴŀΦ ¦ ǘƻƳ 

smislu, svaki ministar potpisuje sporazum (Public Service Agreementύ ƪƻƧƛ ōƭƛȌŜ ƻǎƭƛƪŀǾŀ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ 

ƪƻƧƛ ǎŜ ƻőŜƪǳƧǳ ƻŘ ǎǾŀƪƻƎ ƻŘ ƴƧƛƘ ƛ ƪƻƧƛƳ se identifikuju odgovorne osobe za ostvarivanje ciljeva. 

5ǊǳƎƛƳ ǎǇƻǊŀȊǳƳƻƳ Ȋŀ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ όPerformance Agreement), koji proizilazi iz 

ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƎΣ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǎŜ ŎƛƭƧŜǾƛ ǾƛǑŜƎ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ όŘƻ ǇƻƳƻŏƴƛƪŀ ŘƛǊŜƪǘƻǊŀύΣ ƴƧƛƘƻǾŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

u procesu dƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƪŀƻ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ tƻǎŜōŀƴ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 

ǳőƛƴƪƻƳ ǳǾŜŘŜƴ ƧŜ ǳ ŎƛƭƧǳ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ ƛ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ƴŜ ǳƭŀȊŜ ǳ 

okvir ovakvih sporazuma, a u cilju definisanja njihovih uloga i odgovornosti koriste se i opisi 

ǇƻǎƭƻǾŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀΦ ±ƭŀŘŀ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴŀ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƛƳŀ ƎŜƴŜǊŀƭƴǳ 

ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƴŀŘ ǳǇǊŀǾƻƳΣ Řƻƪ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƻǇǑǘŜƎ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧŀ 

ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƴŀŘ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǊŜǎƻǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ Ǉƻd nadzorom stalnog sekretara, koji 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ŘǊǳƎƻƎ Ǉƻ ǊŀƴƎǳ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ όPermanent Secretary). Prvi po rangu 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ǳ ȊŜƳƭƧƛΣ ƴŀƧǾƛǑƛ ǎǘŀƭƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊ όPrincipal Permanent Secretary), odgovoran je za 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƳƻȌŜΣ Ǉƻ ƴŀƭƻƎǳ ǇǊedsjednika Vlade, delegirati neke od svojih funkcija na 

ƧŜŘƴƻƎ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǎǘŀƭƴƛƘ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀΦ 

{ƭƛƪŀ сΦ {ǘǊǳƪǘǳǊŀ ǾƛǑŜƎ όŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƎύ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ ǳ ǳǇǊŀǾƛ aŀƭǘŜ 

 

 

 

 

 

5ƛƘƻǘƻƳƛƧŀ ǾǊƘƻǾƴƻƎ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƎ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛőƴŀ ƧŜ ƛ Ȋŀ ŘǊǳƎŜ 

sisteme ƛ ƛƳŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ ƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƛƴǘŜǊƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳΦ bŀ ǇǊƛƳƧŜǊΣ u 

Republici Litvaniji ǾǊƘƻǾƴƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ όƪŀƴŎŜƭŀǊύ ȊŀŘǳȌŜƴ ƧŜ Ȋŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǎŀƴƧŜ 

Izvor: https://publicservicecms.gov.mt/. 
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ƛƴǘŜǊƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ƴƧŜƴƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜΦ hǾŀƧ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƧŜ ƪŀǊƛƧŜǊƴƛ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪΣ ƴƛƧŜ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ 

ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƛ ƛƳŜƴǳƧŜ ƻǎƻōƭƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴƻ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎke kontrole u 

ƻǊƎŀƴǳΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƛŀƪƻ ƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƴŀ ǾǊƘƻǾƴƻƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪǳ, 

ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǎǇŀŘŀ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǾǊƘƻǾƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ όƳƛƴƛǎǘŀǊŀύ ǳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ ǎ 

ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎǳ ƻƴƛ ƪŀƻ őƭŀƴƻǾƛ ǾƭŀŘŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ njenog programa, odnosno za 

ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ koje su im dodijeljeneΦ YŀƴŎŜƭŀǊƛ ǎǳΣ ƳŜŚǳǘƛƳ 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ǎŀőƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ 

ministarstava, i koordinaciju i kontrolu aktivnosti administrativnih jedinica u ministarstvima. 

±ǊƘƻǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ 

ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ όŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳΣ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƛƳΣ ƛƴǘŜƭŜƪǘǳŀƭƴƛƳΣ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛƳύ ƴŀ ƴŀƧƻǇǘƛƳŀƭƴƛƧƛ ƴŀőƛƴΦ tƻ 

odluci ministara, kŀƴŎŜƭŀǊƛ ƳƻƎǳ ǾǊǑƛǘƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻǊƎŀƴŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 

ministarstvu. 

{ƭƛőƴƻ ǘƻƳŜΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ u Republici Italiji ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻ ƴŀ ƳŜƴŀŘȌŜǊŜ ǳ 

ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƛ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛ ǎŜ ǘƛőŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻƧŜ ƻƴƛ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǳ ǎǾƻƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ǊŀŘǳ ƛ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳΦ WŜŘŀƴ ƻŘ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ ǊŀȊŘǾŀƧŀƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ƛ 

administrativne (upravne) sfere. Po tom principu, vladina tijela usmjeravaju administraciju i 

ǇǊƻŎŜǎŜ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ōƛǘƛ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛ ƛ 

ǇǊƻǾƧŜǊŀǾŀƧǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ƴƧŜƴƻƎ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ ǎŀ ǘŀƪǾƛƳ 

ǎƳƧŜǊƴƛŎŀƳŀΦ bŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴΣ ǾƛǑŜƳ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾǳ ǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧƛ ŘƻŘƧŜƭƧǳƧǳ ǎŜ ȊŀŘŀŎƛ ǳǎǾŀƧŀƴƧŀ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘ ŀƪŀǘŀ ƛ ƳƧŜǊŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ǎǇƻƭƧƴƛƘ ƻōŀǾŜȊŀύ ƪŀƻ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎΣ 

ǘŜƘƴƛőƪƻƎ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƎ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŀΦ ±ƛǑƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳ ŀǳǘƻƴƻƳƴƛ ǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧƛƳŀ ƴŀŘ 

raǎƘƻŘƛƳŀ ƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǊŜǎǳǊǎŀΣ őƛƳŜ ǇƻǎǘŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ ǊŀŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΣ ƛ 

rezultate koje ona ostvaruje.  

¦ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǎƛǎǘŜƳƛƳŀ ƛǎǘŀƪƴǳǘŀ ƧŜ ǊŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻƧŀ ƧŜ 

ƴƧŜƴ ŘƛƻΣ Ǒǘƻ ƛƳŀ ǾŀȌƴŜ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ ƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜΦ ¦ [ƛǘǾŀƴƛƧƛΣ ǇǊŜƳŀ 

ǇǊƻǇƛǎǳ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛΣ Ƨŀǎƴƻ ƧŜ ƴŀǇǊŀǾƭƧŜƴŀ ƻǾŀ ǊŀȊƭƛƪŀ ƛ ƎƻǾƻǊƛ ƻ ȊƴŀőŀƧǳ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƧŜŘƴƻƳ ƻǊƎŀƴǳ ƪƻƧŜ ƴŜ ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ ǎŀƳƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇǊƛǊƻŘŜΣ ǾŜŏ ǎŜ 

mogu ticati svih aspekata rada (managerial information). Cilj internih kontrola u Litvaniji je: 

 



  

 
36 

1) {ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀ 

ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ȊŀƪƻƴƻƳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΣ ŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƛ 

drugih akcionih planova, programa i procedura; 

2) ½ŀǑǘƛǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ƛƳƻǾƛƴŜ ƛ ƻōŀǾŜȊŀ ƪŀ ǘǊŜŏƛƳ ƭƛŎƛƳŀ ƻŘ 

ǇǊŜǾŀǊŀΣ ƎǳōƛǘŀƪŀΣ ǇǊƻƴŜǾƧŜǊŀΣ ƭƻǑŜƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ 

nepravilnosti; 

3) tƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŘƻōǊƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 

organa prilikom obavljanja aktivnosti; 

4) Dostavljanje adekvatnih i pravovremenih informacija o 

ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƧŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ 

propisan zakonom. 

Sa druge strane, cilj finansijske kontrole jeste da: 

Χ ƪŀƻ Řƛƻ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀΣ ƻǎƛƎǳǊŀ Řŀ ǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΣ 

upotreba, ǊǳƪƻǾŀƴƧŜ ƛ ȊŀǑǘƛǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ƛ ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ƛƳƻǾƛƴŜΣ ƛ 

ǳƎƻǾƻǊŜƴƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƧŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǘǊŜŏƛƳ ƭƛŎƛƳŀΣ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎŀ 

principima zakonitosti i dobrog finansijskog upravljanja. 

 

YŀŘŀ ƧŜ ǳ ǇƛǘŀƴƧǳ ƛƴǘŜǊƴŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀΣ ǇǊƛƧŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴŀ Řƻƴese odluku, 

ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǎŜ ǇǊŜǘƘƻŘƴŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǳ ǾƛŘǳ ǇǊƛƘǾŀǘŀƴƧŀ ƛƭƛ ƻŘōŀŎƛǾŀƴƧŀ ƻŘƭǳƪŜ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ 

ŘǊȌŀǾƴŜ ƛƭƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ƛƳƻǾƛƴŜΣ ƛƭƛ ǇǊŜǳȊŜǘƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀΦ hǾǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴǳΣ ex ante kontrolu, 

ƻŘǾƻƧŜƴǳ ƻŘ ƛƴƛŎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŜΣ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ƎƭŀǾƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪΣ ƪƻƧƛ ǇƻǘǇƛǎǳƧŜ 

ƛƭƛ ƻŘōƛƧŀ Řŀ ǇƻǘǇƛǑŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ ƻƳƻƎǳŏǳƧŜ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŜΦ tƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜƳ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ ƎƭŀǾƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ǎƭǳȌōŜƴƛƪ ǇƻǘǾǊŚǳƧŜ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘ 

transakcije, pravilnost pripreme dokǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ ƛ ǇƻǘǾǊŚǳƧŜ Řŀ ǎǳ ƛȊƴƻǎƛ ŘƻǾƻƭƧƴƛ Ȋŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜΣ 

odnosno u okviru aproprijacija. 

YƻƴŀőƴƻΣ αƳŀƴŘŀǘƴƛά ǎƛǎǘŜƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ Kraljevine Holandije visoko 

ƧŜ ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǾŀƴΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ŘƻƴƻǎŜ ƴŀ ƴƛȌƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳ 

ƻǊƎŀƴǳΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ƻŘƭǳƪŀΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ƪŀƻ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴŀ ƴƛƧŜ 

Řŀƻ ƧŀǎƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŀΣ ǎǊŜŘƴƧŜ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘvo procjenjuje da li on treba da bude 
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ǳƪƭƧǳőŜƴ ǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƻŘƭǳƪŜΦ ¦ƴǳǘŀǊ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇƻǎǘƻƧŜ ǘǊƛ ƴƛǾƻŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ 

odgovornosti i kontrole (Tabela 4).  

MƛƴƛǎǘŀǊ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊ ƴŀƪƻƴ ƪƻƴǎǳƭǘƻǾŀƴƧŀ ǎŀ ǾƛǑƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ όǇǊǾƛ ƴƛǾƻύ Řƻƴƻǎƛ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪǳ ƻŘƭǳƪǳΣ ŀ Ȋŀ ǎǾŜ ƻŘƭǳƪŜ ƪƻƧŜ ƴŜ ŘƻƴŜǎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊ ƳŀƴŘŀǘ ŘƻōƛƧŀƧǳ 

ƎŜƴŜǊŀƭƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊƛΣ ƛƭƛ ǎŜ ŘŀƭƧŜ ŘŜƭŜƎƛǊŀ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ ŘƛǊŜƪǘƻǊƛƳŀ ƛ ƻƴƛ ǎǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƛ Řŀ ŘƧŜƭǳƧǳ ǳ 

ƛƳŜ ƳƛƴƛǎǘǊŀΦ 5ŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƳƻȌŜ ƛŏƛ ƛ Řƻ ŘǊǳƎƻƎ ƛƭƛ ǘǊŜŏŜƎ ƴƛǾƻŀ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ 

prirode aktivnosti. Ipak, ministri ostaju u potpunosti odgovorni parlamentu za sve usvojene 

ƻŘƭǳƪŜ όƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƳƛƴƛǎǘǊŀ ƭƛőƴƻ ƛƭƛ ǳ ƴƧŜƎƻǾƻ ƛƳŜύΦ ¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳΣ ǇƻǊŜŘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ 

ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻƧǳ ǾǊǑŜ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ǳ ƭŀƴŎǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ 

ǎŜ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳƧŜǊƛ ǾǊǑƛ ƪǊƻȊ ƴŀƧǾƛǑŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƎŜƴŜǊŀƭƴŜ ǎŜƪǊŜǘŀǊŜ ƛ 

ƎŜƴŜǊŀƭƴŜ ŘƛǊŜƪǘƻǊŜΣ ŀ ǇƻǘƻƳ ƛ ƻǎǘŀƭŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜΣ ƪƻƧƛ ƻǎǘŀƧǳ ƴŀ ŦǳƴƪŎƛƧƛ ƴŀƪƻƴ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ 

promjena. Na kraju, kada je u pitanju interna finansijska kontrola u organu, nju sprovode rukovodioci 

jedinica za finansijske i ekonomske poslove koji su organizaciono nezavisni od linijskog rukovodstva i 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƛ Řŀ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƛƴŦƻǊƳƛǑǳ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻƎ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ ƛ ministra. 

Tabela 4: {ƛǎǘŜƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ IƻƭŀƴŘƛƧƛ  

Nivo Rukovodstvo Rukovodioci Odgovornost 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǾƛǑŜ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊΣ ŘǊȌŀǾƴƛ ǎŜƪǊŜǘŀǊΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛ 

sekretar i generalni direktori 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ 

ǘŀƪǘƛőƪƛ srednje rukovodioci direktorata - direktori 

razvoj politika i   

programa, operativna 

ǇƻŘǊǑƪŀ 

operativni ƛȊǾǊǑƴƻ 
rukovodioci odjeljenja, drugih jedinica, 

kao i internih agencija 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ 

politika na nivou 

transakcija i aktivnosti, 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ 

ƻǇŜǊŀǘƛǾƴŜ ǇƻŘǊǑƪŜ 
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LƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ǳǇƻǊŜŘƴŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀΣ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ǎŀƳƻ ƴŜƪŀ ƛƭǳǎǘǊŀǘƛǾƴƻ ƴŀǾŜŘŜƴŀΣ ƛ 

h9/5κ{LDa! ƻƪǾƛǊ ƪƻƧƛ ƪƻǊƛǎǘƛ 9ǾǊƻǇǎƪŀ ƪƻƳƛǎƛƧŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳƛ ŘǊȌŀǾŀ ƴŀ ½ŀǇŀŘƴƻƳ 

.ŀƭƪŀƴǳΣ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ōƭƛȌŜƎ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƧŀ ƪƻƴŎŜǇǘŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ƪŀƻ ƻǎnove delegiranja 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƴŀ ǎǾƛƳŀ ƴƛǾƻƛƳŀΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǳȊŜǘƛ ǳ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƴƛȊ ƻǇǑǘƛƘΣ ŀƭƛ ƛ 

ǇǊŀƪǘƛőƴƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪŀƻ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾŀ Ȋŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŀƭƛ ƛ ƴŜ 

ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ ǎŜ ƴŀΥ 

Tabela 5: Preduslovi za delegiraƴƧŜκǇǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ  

Preduslovi za efikasno i efektivno delegiranje 

¦ǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ u organizaciji; 

¦ǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǎŀ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƛ 
ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ okvirom/planom; 

{ǘŀƭƴƻǎǘκǳőŜǎǘŀƭƻǎǘ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ  

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ unutar organizacije; 

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ odgovornosti rukovodilaca na svim nivoima za postizanje ciljeva u organizaciji i 
ƻōƛƳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ sredstava i operativnih ciljeva 

Postojanje ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ- ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴƻ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ƛ ƻōǊŀŘŀ 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƘ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ όǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀύ ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ 
nivoima; 

Odnos ministarstava i subjekata nad ƪƻƧƛƳŀ ǾǊǑŜ ƴŀŘȊƻǊ; 

Uloga i ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŚŜκƪƴƧƛƎƻǾƻŚŜκǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΤ 

Uloga rukovodilaca pri ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ƴŀƎǊŀŚƛǾŀƴƧǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ je prije svega u:  

hŘƭǳőƛǾŀƴƧǳ ƻ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳƛƳŀ Ȋŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘŜ 

Postavljanju vremenskog okvira Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ 

Razgovorima sa kandidatima 

Izboru kandidata 

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ǾŀǊƛƧŀōƛƭƴƻƎ ŘƛƧŜƭŀ ȊŀǊŀŘŜ 

Uloga rukovodilaca u odlukama o pojedinim elementima radnopravnog statusa i rada 
zaposlenih je prije svega u: 



  

 
39 

hŘƭǳőƛǾŀƴƧǳ ƻ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ƻŘƳƻǊƛƳŀ ƛ odsustvima 

Ocjenjivanjǳ ǊŀŘƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ radnih ciljeva 

hŘƭǳőƛǾŀƴƧǳ ƻ ǎǘǊǳőƴƻƳ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧǳ 

hŘƭǳőƛǾŀƴƧǳ ƻ ǾŜǊǘƛƪŀƭƴƻƳ - ƴŀǇǊŜŘƻǾŀƴƧǳΣ ǇǊŜƳƧŜǑǘŀƧ ƴŀ ƴƛȌŜ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻΣ ƛ 
horizontalnom kretanju zaposlenih - mijenjanje radnog mjesta istog ili sƭƛőƴƻƎ 
nivoa/zvanja 

Uloga rukovodilaca ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ, prije svega u: 

tƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ Ǉƭŀƴŀ ƛ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
organizacije; 

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳκǇǊŜŘƭŀƎŀƴƧǳκǇǊƻŎƧŜƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ 
dokumenata (npr. kada su u pitanju generalni direktori); 

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜƳ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ōƛƭƻ ƪƻƧŜ ǾǊǎǘŜΤ 

5ŜŦƛƴƛǎŀƴƧǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƪƻƧƛ ǇƻƪǊƛǾŀƧǳ ƴƧƛƘƻǾǳ ƻōƭŀǎǘ ǊŀŘŀΤ 

aƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ŘƻōƛƧŀƴƧŀ finansijskih infƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳǘǊƻǑƪǳ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƴƧƛƘƻǾŜ 
organizacione jedinice; 

Kontroli rezultata ili ǳőƛƴŀƪŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƛȊ ƴƧƛƘƻǾŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ; 

±ŜǊƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ƛ ƻŘƻōǊŜƴƧǳ ƛȊǾǊǑŜƴƛƘ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƛƭƛ ǳǎƭǳƎŀΦ 

Uloga rukovodilaca (prije svega srednjeg nivoa) ǳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ je prije svega 
u: 

tƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ŜƭŜƳŜƴǘƛƳŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ - ƛƴƛŎƛǊŀƴƧǳ ǇƻǘǊŜōŀΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ ǘǊȌƛǑǘŀΣ 
planiranju nabavke, definisanju kriterijuma i specifikacija, kontroli ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀΣ 
ǇƻǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƴŀōŀǾƪŜΤ 

aƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Řŀ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ȊŀƪƭƧǳőŜ ǳƎƻǾƻǊŜ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ όǇǊƛƧŜ ǎǾŜƎŀ ƻ 
nabavkama male vrijednosti). 
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Prenoģenje ovlaģļenja za zadatke iz oblasti 

finansijskog upravljanja i unutraģnjih 

kontrola  

PrenƻǑŜƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ 

¦ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƛ ŦƛǎƪŀƭƴƻƧ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƛȊǾǊǑƛƭŀŎ ƳƻȌŜ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀǘƛ 

ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƴƻǾŎŜƳ ǎŀƳƻ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ƛȊŘŀƧŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ 

ǎǳōƧŜƪǘŀ όōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƛȊǾǊǑƛƻŎƛƳŀύΦ hǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ƛƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ǳ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ ōǳŘȌŜǘŀ 

ŘǊȌŀǾŜΣ ƛƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻ ƭƛŎŜ ǳ ƻǇǑǘƛƴƛΦ 

.ǳŘȌŜǘǎƪƛ ƛȊǾǊǑƛƭŀŎ ƳƻȌŜΣ ǇǳǘŜƳ ǇƛǎŀƴƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΣ ǇǊŜƴƛƧŜǘƛ ƴŀ ŘǊǳƎƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƛƭƛ ƻōŀǾŜȊŜ ƪƻƧŜ ǎǳ Ƴǳ ǇǊƻǇƛǎŀƴŜ ¦ǇǳǘǎǘǾƻƳ ƻ ǊŀŘǳ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǘǊŜȊƻǊŀΦ tǊŜƴƻǑŜƴƧŜ ǘƛƘ 

ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƴŜ ƻǎƭƻōŀŚŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƛȊǾǊǑƛƻŎŀ ƻŘ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǇǊƻǇƛǎŀƴŜ ƴŀǾŜŘŜƴƛƳ ǳǇǳǘǎǘǾƻƳΦ  

5ŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŀ ǎǳ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ 

organizacionu jedinicu, pa se u skladu sa tim i ǘǊŜōŀ ǘŀőƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀǘƛ ƻōƛƳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ 

prenose.  

Tabela 6. 5ŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Opis 

.ƛƭƧŜǑƪŀΥ tǊƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƳƻǊŀƧǳ ǎŜ ǳȊŜǘƛ ǳ 

ƻōȊƛǊ ǎǾŀ ǇƻǎŜōƴŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ƛ ƛƴǘŜǊƴƛƳ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀΦ 

tƻǘǊƻǑŀőƪƛ hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ 

pokretanje 

ǘǊƻǑƪƻǾŀκrashoda 

Rukovodioci subjekta ŘŜƭŜƎƛǊŀƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ 

rukovodiocima organizacionih jedinica za 

pokretanje/predlaganje nabavke roba, usluga ili 

radova, odnosno Řŀ ƴŀǇǊŀǾŜ ƛȊŘŀǘŀƪκǘǊƻǑŀƪΦ 
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hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ 

preuzimanje/stvaranje 

obaveza  

Lica kojima je delegirano ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ƳƻƎǳ ǇǊŜǳȊƛƳŀǘƛ 

ƻōŀǾŜȊŜ Řƻ ƛȊƴƻǎŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ƛƴǘŜǊƴƻƳ ǇǊƻŎŜŘǳǊƻƳ 

ƻŘƧŜƭƧŜƴƧŀ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀΦ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ 

potpisivanje  

Rukovodioci subjekta ŘŜƭŜƎƛǊŀƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

rukovodiocima organizacionih jedinica za potpisivanje 

ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ Ǌƻōƛ ƛ ǳǎƭǳƎŀƳŀΣ Řƻ ƛȊƴƻǎŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ 

internim procedurama. 

Finansijski hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ 

ovjeravanje 

Rukovodioci subjekta ǇƛǎƳŜƴƻ ŘŜƭŜƎƛǊŀƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

za ovjeravanje. 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜ  Rukovodioci subjekta ǇƛǎƳŜƴƻ ŘŜƭŜƎƛǊŀƧǳ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ 

Ȋŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜΦ 

tǊƛƭƛƪƻƳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ƧŜ ƻōŜȊōƛƧŜŘƛǘƛ Ƨŀǎƴǳ 

ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǳ ƛȊƳŜŚǳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ǎǳōƧŜƪǘŀ ƛ ƭƛŎŀ ƪƻƳŜ ǎǳ ǇǊŜƴƛƧŜǘŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀΣ ǘŀƪƻ ŘŀΥ 

¶ ƻōŀ ƭƛŎŀ ƛƳŀƧǳ Ƨŀǎƴƻ ǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧŜ ǎǾƻƧƛƘ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ 

¶ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴŀ ƻǾƭŀǑŎȳenja jasno su identifikovana u formalnim dokumentima o delegiranju 

ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ǎǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ 

Ukoliko rukovodioci ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛƘ ƧŜŘƴƛŎŀ ǇǊŜƴƻǎŜ ǎǾƻƧŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ŘǊǳƎƛƳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƳ ƻ ǘƻƳŜ 

mora biti upoznat rukovodilac subjekta. 5ŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ǘǊŜōŀ ǳǎƪƭŀŘƛǘƛ ǎŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƛƳΣ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ 

i operativnim odgovornostima. 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 

Prvi korak u postupku ǘǊƻǑŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘǾŀǾŀ ƧŜ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ iniciranje/predlaganje 

ƴŀǎǘŀƴƪŀ ǘǊƻǑƪŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ Ȋŀ ƴŀōŀǾƪǳ Ǌƻōŀ ili usluga.  
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Slika 7Υ hǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ όƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ) 

Primjeri izdataka koje organizacione jedinice mogu da naprave su: 

¶ predlaganje nabavke roba, usluga ili radova za organizacionu jedinicu do vrijednosti 

ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƛƴǘŜǊƴƛƳ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀΤ  

¶ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƻ ȊŀƘǘƧŜǾǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƻƎ Ȋŀ ǎƭǳȌōŜƴƻ ǇǳǘƻǾŀƴƧŜ ǳ ȊŜƳƭƧƛ ƛ ƛƴƻǎǘǊŀƴǎǘǾǳΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ 

ǎŀ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾima organizacione jedinice; 

¶ ǇǊŜŘƭŀƎŀƴƧŜ ǾŀǊƛƧŀōƛƭƴƻƎ ŘƛƧŜƭŀ ȊŀǊŀŘŜ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ 

organizacione jedinice; 

¶ ǇǊŜŘƭŀƎŀƴƧŀ Ǉƭŀƴŀ ǎǘǊǳőƴƻƎ ƻǎǇƻǎƻōƭƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƻƧ 

jedinici. 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊŜǳȊƛƳanje/stvaranje obaveza  

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ƻōŀǾŜȊŀ ǘǊŜōŀ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛƳŀ ŘƻǾƻƭƧƴƻ 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊƛƧŜ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻƎ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀ ƛ odobravanje planiranih 

ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƛƧŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ǎŜ ƻōŀǾŜȊŀ ǇǊŜǳȊƳŜΦ 

Slika 8Υ hǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ όƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ƻōŀǾŜȊŀύ 
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Odluka o ǘǊƻǑŜƴƧǳ ό ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀύ Řƻƴƻǎƛƭŀ ōƛ ǎŜ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜƳ Ȋŀ 

ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜƳ ƻōŀǾŜȊŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ǇƻǎǘƻƧŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴǳ 

organizacionu jedinicu, odnosno instituciju. 

Lŀƪƻ ǎŜ őŜǎǘƻ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀƧǳ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻΣ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǊŀǎƘƻŘŀκǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƻǾƭŀǑŎȳenje 

za preuzimanje obaveza su odvojeni koraci. 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ƻōŀǾŜȊŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜΥ 

Å pregled svakog ǇƭŀƴƛǊŀƴƻƎ ǘǊƻǑƪŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ŘƻǾƻƭƧƴƻ 

ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ǇƻƪǊƛǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ƴŀǎǘŀƭƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǎŜ ǇƻǑǘǳƧǳ 

ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ  

Å ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƛƧŜ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ 

resursima ili ŘǊǳƎƻƎ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻōŜȊōƛƧŜŘƛƭƻ Řŀ ǎǳ ƻōŀǾŜȊŜ ǳǎŀƎƭŀǑŜƴŜ 

ǎŀ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴǳ ƧŜŘƛƴƛŎǳ 

Å ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƧŜ ƴŀǎǘŀƭƛƘ ƻōŀǾŜȊŀΣ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳǳ 

ƴŜƻǇƘƻŘƴƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΦ  

SǾŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ǊŀǎƘƻŘŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏi i one koji ŎȳŜ ƪŀǎƴƛƧŜ ōƛǘƛ ƴŀŘƻƪƴŀŚŜƴƛ ǘǊŜōŀ evidentirati za 

ƻŘǊŜŚŜƴǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴǳ ƧŜŘƛƴƛŎǳΦ ¢ƛƳŜ ǎŜ ƻōŜȊōƧŜŚǳƧŜ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƴŜ ǇƻǘǊƻǑƛ ǾƛǑŜ 

ƴƻǾŎŀ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ ƛƳŀ ƴŀ ǊŀǎǇƻƭŀƎŀƴƧǳΦ  

YƻƴǘǊƻƭŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƧŜ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪŜ ǾŀȌƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƻrganizacione jedinice, jer osigurava da 

ƻƴŜ ƴŜ ǇǊŜƳŀǑǳƧǳ ƻŘƻōǊŜƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀΦ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ƧŜ ƻǾƭŀǑŎȳŜƴƧŜ Ȋŀ ȊŀƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŎȳi kupovinu 

ǊƻōŀκǳǎƭǳƎŀ Řƻ ǳǘǾǊŚŜƴƻƎ ƛȊƴƻǎŀΣ ƪŀƻ ƛ Ȋŀ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛh upravnih akata. 

Ista osoba ne bi trebalo da potpisuje i ovjerava istu transakciju, osim ako transakcija nije niskog 

rizika ili niske vrijednosti. Ovi izuzeci uzimaju se u obzir kada se ne mogu uvijek razdvojiti 

ƻǾƭŀǑŎȳŜƴƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜ ƛ ƻǾƧŜǊŀǾŀƴƧŜΦ ¦ ǘƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƳƻƎǳ se koristiti dodatne kontrole kako 

bi obezbedilo integritet plaŎȳanja.  
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Slika 9Υ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ όƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ǇƻǘǇƛǎƛǾŀƴƧŜύ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ƻǾƧŜǊŀǾŀƴƧŜ 

hǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ƻǾƧŜǊŀǾŀƴƧŜ ƧŜ ƻǾƭŀǑŎȳenje da se, prije plaŎȳanja potvrdi: 

Å Řŀ ǎǳ ǊŀŘƻǾƛ ƻōŀǾƭƧŜƴƛΣ Ǌƻōŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴŀ ƛƭƛ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊǳȌŜƴŜ 

Å da su ispunjeni uslovƛ ǳƎƻǾƻǊŀ ƛƭƛ ǎǇƻǊŀȊǳƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŎȳƛ ŎƛƧŜƴǳΣ ƪƻƭƛőƛƴǳ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ 

Å Řŀ ǎǳ ǘŀőƴƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ŦƛȊƛőƪƻƳ ƛƭƛ ǇǊŀǾƴƻƳ ƭƛŎǳ ƪƻƧŜ ƧŜ ƛȊǾǊǑƛƭƻ ǳǎƭǳƎǳ ƛƭƛ ŘƻǎǘŀǾƛƭƻ 

robu. 

Slika 10Υ ƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ όƻǾƭŀǑŏŜƴƧŜ Ȋŀ ƻǾƧŜǊŀǾŀƴƧŜύ 

 Ako se utvrdi ƎǊŜǑƪŀΣ ǘǊŜōŀ ǇǊŜŘǳȊŜǘƛ ƪƻǊŜƪǘƛǾƴŜ ƳƧŜǊŜΥ 

Å Ako plaŎȳanje nije veŎȳ ƛȊǾǊǑŜƴƻΣ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧŀ ƴŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ōǳŘŜ ƻŘƻōǊŜƴŀ Ȋŀ 

plaŎȳanje i treba da bude vraŎȳena na ponovno postupanje 

Å Ako je plaŎȳanje veŎȳ ƛȊǾǊǑŜƴƻΣ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛ ǇǊŜŘǳȊŜǘƛ ƪƻǊŀƪŜ Ȋŀ ǊŜǑŀǾŀƴƧŜ ǇƻƎǊŜǑƴƻƎ 

plaŎȳanja kod primaoca plaŎȳŀƴƧŀΦ ¢ŀŘŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƴŜƻǇƘƻŘƴŀ ƛ ƛǎǇǊŀǾƪŀ ǳ 

ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳΦ 

U ǎǾƛƳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƎǊŜǑŎƛ ǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ȊŀŘǊȌŜ ǳ ǎǾǊƘǳ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻŎŜǎŀΦ 

5ƻōǊŀ ǇǊŀƪǎŀ ƧŜ Řŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǑǳ ǳǎƭƻǾƛ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǘƻƭŜǊƛǑŜ ǊƛȊƛƪ ƴŀǎǘŀƴƪŀ ƎǊŜǑƪŜΦ hǎƻōŀ ƪƻƧŀ ƛƳŀ 
















































































